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Все инновационные системы (ИС)
создавались только вследствие
возникновения прямой
и рефлектируемой элитами
угрозы данной социосистеме,
иными словами, ИС всегда
является чрезвычайным
сервитутом, ограниченным
по месту и времени.
Нередко ИС
лишь ретроспективно
воспринимается целостной
системой, а в реальном времени
выглядит набором слабо
связанных между собой
управленческих действий,
вызванных сиюминутной
необходимостью.

Сергей Борисович, каковы обсто�Сергей Борисович, каковы обсто�Сергей Борисович, каковы обсто�Сергей Борисович, каковы обсто�Сергей Борисович, каковы обсто�
ятельства появления публикуемо�ятельства появления публикуемо�ятельства появления публикуемо�ятельства появления публикуемо�ятельства появления публикуемо�
го текста?го текста?го текста?го текста?го текста?

Это довольно длинная и сложная
история. В своё время стараниями
Сергея Николаевича Градировского
(ныне руководитель Приволжского цен�
тра стратегических исследований) по�
явился доклад ЦСИ ПФО «Антропоток»1.
После этого методологи2 довольно дол�

го выбирали тему для второго доклада.
Как раз к тому времени (2001�му —
началу 2002�го) выяснилось, что рос�
сийские элиты более или менее едины
в теме необходимости перехода к ин�
новационной экономике.

Соответственно, возникла идея
создать доклад о федеральной инно�
вационной системе. С самого начала
было осознано напряжение между

1 Антропотоки — иначе «человеческие течения, миграции», хотя формально антропоток есть
трансграничный перенос идентичности, что может происходить и без перемещения челове�
ческого материала.
2 Методологи — одно из наиболее ярких экспертных сообществ России начала XXI века, пос�
ледователи Г. П. Щедровицкого, адепты системы мыследеятельности — мыследеятельност�
ной методологии.
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двумя основными стратегическими
идеями. Идеей «национальной иннова�
ционной системы» (НИС), где систем�
ная полнота достигается внутри стра�
ны и в конечном итоге работает на её
промышленность, прежде всего на во�
енную, и вариантом РИМ — «российс�
кого инновационного модуля», когда
мы встраиваемся в мировую иннова�
ционную систему, имея у себя неболь�
шой её фрагмент.

В отношении той и другой идеи
можно было высказать довольно мно�
го «за» и «против». Петром Щедровиц�
ким3 была создана рабочая группа,
куда вошёл в качестве руководителя
Александр Иванович Неклесса4,
а в качестве основных сотрудников —
Павел Владимирович Малиновский5,
Николай Юрьевич Ютанов6, Сергей
Евгеньевич Боровиков7 и я.

Ещё от ряда людей требовалась
подготовка отдельных кейсов, которые
они и выдавали. Сразу же возникла
проблема: большинство из них под ин�
новатикой понимали только и исклю�
чительно, выражаясь языком Советс�
кого Союза, деятельность

рационализаторов и изобретателей.
Соответственно, эта работа ничем
не закончилась: была сделана масса
хороших материалов, они были даже
хорошо обсуждены — но общая сбор�
ка не удалась.

Материалы пролежали год; я сде�
лал из них сборку для себя. Потом
Пётр высказал пару идей в логике,
близкой к логике конкурентоспособ�
ности. На дворе  был уже 2004 год,
другие времена: от мысли об иннова�
ционных системах «элиты» пришли
к вопросу о дееспособности страны.
В этой логике была создана новая
сборка доклада, к которому я сделал
несколько кейсов, а именно: «Россий�
ские мегапроекты (до советского
времени)», «Советские оборонные
мегапроекты» (будут опубликованы
в № 9 СШ), «Советские культурные
мегапроекты». Подходы, кстати, ока�
зались очень общими: сколько мы
ни кричим, что советская власть всё
кардинально изменила, Россия все�
гда остаётся Россией и действует при�
мерно одинаково во все времена.
И, наконец, кейс «Типология иннова�

ционных систем» (предлагаемый вам
на с. 40–53).

В целом удалось придумать конст�
рукцию под названием «федеральная
инновационная система» — как систе�
му расширенного производства инно�
ваций. Мы впервые сформулировали,
что инновационные процессы замыка�
ются только через государство, по�
скольку за инновации всегда платят,
но, как правило, не тогда и не тем.
Поэтому сделать эту систему через
бизнес, даже венчурный, невозможно.
Только государство, которое является
вечным игроком, может пойти на ситу�
ацию «я плачу сегодня, надеясь полу�
чить продукт через 150 лет». В этой
связи была продумана организацион�
ная форма под названием «федераль�
ная инновационная корпорация».

Надо сказать, что, ещё до создания
Росатома, Роснанотеха и вообще
государственных корпораций, мы
в 2004 году предложили эту идею
именно для работы с инновациями.
И предложили типологию инноваций,
начиная от самого низа — изобрете�
ния — и кончая самым верхом — но�
вой экзистенциальной идеей, новым
фундаментальным принципом. Ука�
зав при этом, что если за изобрете�
ние заплатить ещё как�то можно, то
невозможно заплатить за новые ци�
вилизационные принципы типа майо�
рата. Таких денег в мире не существу�
ет, да некому их и отдать.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

3 Сын Г. П. Щедровицкого, ведущий методолог страны, ныне советник генерального директора
Росатома.
4 Философ, методолог, эксперт, редактор журнала «Экономические стратегии».
5 Философ, методолог, эксперт, консультант.
6 Писатель, астроном, издатель, член исследовательской группы «Конструирование будущего».
7 Эксперт, методолог, член исследовательской группы «Санкт�Петербургская школа сцениро�
вания».
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Какова была дальнейшая суКакова была дальнейшая суКакова была дальнейшая суКакова была дальнейшая суКакова была дальнейшая судьбадьбадьбадьбадьба
документа?документа?документа?документа?документа?

Я знаю, что в прошлом году на Ук�
раине начали заниматься инноваци�
онным развитием, используя эту са�
мую сборку. Но потом на Украине
началась внутренняя борьба, и им ста�
ло не до инноваций. Откровенно гово�
ря, я считаю, что, когда до инноватики
всё�таки дойдут руки, работать будут
именно с этим документом — хотя бы
потому, что другого нет.

В этом плане, я считаю: если чест�
но — в России руки до инноватики до
сих пор не дошли. Пока документ сра�
ботал в том смысле, что Росатом и
Роснанотех созданы как госкорпора�
ции примерно по тому принципу, кото�
рый мы рекомендовали для федераль�
ной системы.

Вы говорите в финале доклада,Вы говорите в финале доклада,Вы говорите в финале доклада,Вы говорите в финале доклада,Вы говорите в финале доклада,
что, возможно, российской нишейчто, возможно, российской нишейчто, возможно, российской нишейчто, возможно, российской нишейчто, возможно, российской нишей
станет капитализация управлен�станет капитализация управлен�станет капитализация управлен�станет капитализация управлен�станет капитализация управлен�
ческих инноваций — в этом смыс�ческих инноваций — в этом смыс�ческих инноваций — в этом смыс�ческих инноваций — в этом смыс�ческих инноваций — в этом смыс�
ле, не «изобретательски�рациона�ле, не «изобретательски�рациона�ле, не «изобретательски�рациона�ле, не «изобретательски�рациона�ле, не «изобретательски�рациона�
лизаторских». Что об этом можнолизаторских». Что об этом можнолизаторских». Что об этом можнолизаторских». Что об этом можнолизаторских». Что об этом можно
сказать?сказать?сказать?сказать?сказать?

Россия с её размерами, традицией
безумной централизации, сосредото�
чением всех властей в Москве попала
в условия, когда управление принци�
пиально дефициентно: сколько бы уп�
равленцев ни было и как бы прекрас�
но они ни были подготовлены, для
надлежащего качественного управле�
ния страной всё равно не хватит ни
количества административных работ�
ников, ни их качества.

В этом плане для России остро не�
обходимы принципиально другие схе�
мы управления — а схем управления,
в общем, немного. Задачи управления
довольно объективны и в целом изве�
стны. В этой логике России необходи�
мо думать о хаотических стратегиях,
о безцелевых стратегиях, о стратегиях,
изложенных в нечёткой логике, и о
некоторых других вещах. Плюс есть

ещё вызов, который нам предлагает
Япония. Япония ввела понятие «киочи»
как альтернативу «тойчи» — управле�
нию в обычном смысле этого слова.
На английский это переводится как
soft goverment и hard goverment, мяг�
кое и жёсткое управление. Россия сей�
час пытается создать своё «мягкое уп�
равление» — управление рамочное,
управление принципами деятельнос�
ти, а не самой деятельностью, управ�
ление через намёк.

Подчеркиваю, это  даже не управ�
ление английской королевы, о кото�
рой говорят, что она «царствует, но
не правит», это ещё более интересные
вещи. Так хороший знакомый английс�
кой королевы, который иногда прихо�
дит к ней в Виндзорский дворец вы�
пить чашечку кофе, в беседе может
произнести пару�тройку слов —
не в качестве даже намёка или сове�
та… а так, по ходу дела.

Вот такое предельно косвенное уп�
равление, согласование через мягкое
управление — это следующий этап
развития. Японцы утверждают, что они
это уже сделали — не знаю, может,
и врут. Я обращу ваше внимание ещё
и на то, что январская авиакатастрофа
в США, когда самолёт сел на Гудзон
при шестиградусной воде и минус
восьмиградусном воздухе — и все 155
человек на борту остались живы, —
означает, что американцы точно вла�
деют каким�то новым принципом уп�
равления. И я жду коренной револю�
ции в системе управления —
в частности, в России.

Почему приведённый вами случайПочему приведённый вами случайПочему приведённый вами случайПочему приведённый вами случайПочему приведённый вами случай
доказывает ваш тезис?доказывает ваш тезис?доказывает ваш тезис?доказывает ваш тезис?доказывает ваш тезис?

Самолёт в данной ситуации совер�
шает посадку — это само по себе
маловероятно.

Но когда при эвакуации из тонуще�
го в ледяной воде самолёта удаётся
спасти всех — это означает, что само�
лёт не опрокинулся. Значит, люди вы�

лезали на оба крыла в определённом
порядке, а не в панике — следова�
тельно, ими очень точно, хорошо уп�
равляли. Далее, в нужный момент при�
ходят катера и вертолёты, и при этом
одни не мешают другим. Потому что
часто, когда в такой ситуации приходят
катера, немало людей гибнет под их
винтами, — а здесь ничего такого
не произошло. Если бы погибло четы�
ре�пять человек, я бы сказал: амери�
канцы очень организованны… им по�
везло, могло получиться гораздо
хуже — но не погиб ни один человек!

И либо я должен признать это
чудом, которое явил Господь, — что
есть вполне допустимая точка зрения,
либо я принимаю это как следствие
управленческой технологии.

Сам по себе момент, когда коман�
дир корабля не общался с землёй, а
потратил это время на то, чтобы ин�
формировать и инструктировать пас�
сажиров, продолжая сажать самолёт,
означает, что он чётко понимал гума�
нитарный характер своей профессии.
В том смысле, что он сажал не лета�
тельный аппарат, а самолёт с людьми.
И это момент, который для нас в Рос�
сии пока не очевиден.

Понятно. А в России наработкиПонятно. А в России наработкиПонятно. А в России наработкиПонятно. А в России наработкиПонятно. А в России наработки
этого рода есть?этого рода есть?этого рода есть?этого рода есть?этого рода есть?

Есть, конечно! Во�первых, у нас
есть Академия народного хозяйства,
которая именно этими вещами и зани�
мается. У нас есть и ряд отдельных
специалистов. У России очень рефлек�
тивный и мощный управленческий ап�
парат. Есть та же методологическая
школа (сообщество методологов вмес�
те с созданной этим сообществом спе�
цифической системой подготовки ме�
тодологических кадров), которая
также занята вопросами управления.
Поэтому у нас есть свои институты, и
очень неплохие.

Интервью: Андрей Главанаков.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

Россия с её размерами, традицией безумной
централизации, сосредоточением всех властей
в Москве попала в условия, когда управление
дефициентно: сколько бы управленцев ни было
и как бы они ни были подготовлены, для управления
страной всё равно не хватит ни количества
административных работников, ни их качества.
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Что есть
инновационная
система?

В самом общем случае инноваци�
онная система — это совокупность ин�
новационных институтов, действующих
в связном юридическом простран�
стве, причём институты заданы вместе
с форматами, описывающими их дея�
тельность.

К инновационным институтам
относятся любые социальные или
информационные структуры, участву�
ющие в создании и утилизации инно�
ваций. В роли таких институтов могут
выступать финансовые учреждения,
те или иные правовые нормы (вместе
с механизмами их реализации), нало�
говые льготы, организационно�управ�
ленческие механизмы, исследова�
тельские центры, конструкторские
бюро и т. д.

Целевой «рамкой» инновационной
системы служит обращение иннова�
ций, то есть их производство, утилиза�
ция (в том числе использование),
оплата. Функциональным содержани�
ем ИС является управление инноваци�
онной деятельностью.

Все инновационные
системы создавались
только вследствие воз�
никновения прямой и

рефлектируемой элитами
угрозы данной социосисте�

ме, иными словами, иннова�
ционная система всегда

является чрезвычайным сер�
витутом, ограниченным по мес�

ту и времени. Нередко ИС лишь
ретроспективно воспринимается

целостной системой, а в реальном
времени выглядит набором слабо
связанных между собой управленчес�
ких действий, вызванных сиюминут�
ной необходимостью.

Характерен пример Британского
Адмиралтейства. В связи с развязан�
ной немцами «неограниченной под�
водной войной», вызванным этой вой�
ной «кризисом тоннажа» и очевидной
неадекватностью традиционных мер
англичанам пришлось в 1915–1917
годах спешно создать целый ряд инно�
ваций организационного, тактическо�
го, научного и технического характе�
ра1. Возникшие в ходе решения
противолодочных задач организаци�
онные структуры были институцио�
нально оформлены в виде специаль�
ного отдела Адмиралтейства и
Комиссии контроля морского транс�
порта. Ретроспективно мы можем
говорить об инсталляции в Адмирал�
тействе целостной инновационной
системы, тем более что к работе

комиссии целенаправленно привлека�
лись ведущие английские учёные2,
конструкторы, промышленники. В ре�
альности, однако, всякий раз речь шла
о сугубо тактических, временных уп�
равленческих решениях, спровоциро�
ванных очередной волной кризиса.

Любая инновационная система
строится как результат взаимодей�
ствия трёх основных факторов: Заказ�
чика, необходимости и наличных ре�
сурсов. Не будет преувеличением
сказать, что все НИС носят (по край�
ней мере, на стадии своего возникно�
вения) если не «военный», то «мобили�
зационный» характер. Во всяком
случае, нельзя привести случай, когда
такая система создавалась бы «из об�
щих государственных соображений».

Итак, инновационная система:
— действует в связном юридичес�

ком пространстве, что подразумевало
(и сейчас в значительной мере подра�
зумевает) формат национального госу�
дарства;

— включает в себя ряд инноваци�
онных институтов, оформленных орга�
низационно и юридически;

— функционально может быть рас�
смотрена как механизм обращения
инноваций, включающий стадии про�
изводства, институционального офор�
мления (форматирования), утилиза�
ции, оплаты;

— является чрезвычайной и моби�
лизационной;

— ограничена по месту и времени3.

Все НИС носят если не «военный»,
то «мобилизационный» характер.
Во всяком случае, нельзя
привести случай, когда такая
система создавалась бы
«из общих государственных
соображений».

1 В организационной области — система конвоирования торговых судов, система вооруже�
ния торговых судов, ограничение импорта, рационирование тоннажа. В оперативной облас�
ти — создание противолодочных минных заграждений. В тактической и технической облас�
ти — «суда�ловушки», глубинные бомбы с гидростатическим взрывателем, гидрофоны,
индукционные поисковые системы.
2 В частности Э. Резерфорд, который объяснил своё отсутствие на одном из заседаний
комиссии обнаружением свидетельств в пользу факта распада атомных ядер. Следует
упомянуть также У. Брэгга, создателя гидрофона.
3 Во избежание недоразумений: прекращение функционирования инновационной системы
не означает обязательной ликвидации всех её институтов. Обычно они продолжают рабо�
тать в регулярном режиме, становясь одним из звеньев государственного механизма.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ
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пор остаются действенным инстру�
ментом познания (в наши дни, преж�
де всего, познания критического:
академическая система не столько
создает смыслы, сколько развенчи�
вает ложные смыслы) и могут быть
элементом инновационной системы.

Великая Французская революция
сопровождалась созданием целого
ряда инновационных систем, при�
званных решить проблемы военного
производства и организованных в
виде различных комитетовкомитетовкомитетовкомитетовкомитетов. Верши�
ной деятельности этих инновацион�
ных структур стала отлаженная систе�
ма снабжения наполеоновских
армий5  и революционная система
законодательства, обслуживающая
все потребности Империи (Гражданс�
кий кодекс).

В первой половине XIX столетия
инновационная деятельность в ряде
развитых стран, и прежде всего в Ве�
ликобритании, временно утратила
государственный характер и осуществ�
лялась на уровне отдельных предпри�
нимателей. Разумно рассматривать
этот период как производство иннова�
ций без инновационной системы. Этот
«золотой век» обеспечивался широким
и неосвоенным полем технологичес�
ких применений научного метода
познания, наличием свободных капи�
талов и привилегированным положе�
нием, которое развитые страны зани�
мали в мировом обмене.

К данному периоду относится созда�
ние либеральных инновационных си�либеральных инновационных си�либеральных инновационных си�либеральных инновационных си�либеральных инновационных си�
стемстемстемстемстем, в которых вмешательство госу�
дарства ограничивалось инсталляцией

Инновационные
системы
в истории

Как правило, первые инновацион�
ные системы датируют серединой XX
столетия, что подразумевает обяза�
тельный индустриальный характер
инновационного процесса. В действи�
тельности институциональные реше�
ния, стимулирующие инновационный
процесс, появились в позднем Сред�
невековье, когда впервые рефлектив�
ный заказчик, обладающий необходи�
мыми ресурсами, столкнулся с острой
необходимостью нововведений.

Эпоха централизации в Европе
(прежде всего, во Франции) привела
к значительному росту королевских
доменов. В новых условиях привыч�
ные экономические механизмы и,
равным образом, традиционная мо�
дель управления работали со сбоями.
Практически, в обществе медленно
развивался «инновационный кризис»,
вызванный прогрессирующей утратой
общепризнанных жизненных форма�
тов и отсутствием перспективы разви�
тия. Речь шла о том, что социальные
верхи не могли управлять по�старому,
ввиду изменившегося масштаба за�
дач, но не умели управлять по�новому.

Разработка нового формата суще�
ствования была возложена на пер�
вые университетыуниверситетыуниверситетыуниверситетыуниверситеты, причём внимание
королевской власти к этой институци�
ональной структуре позволяет рас�
сматривать её как первую в истории
ИС, отвечающую всем формальным
признакам.

Ранние университеты имели
два факультета — богословский и
юридический. На богословском фа�
культете ставились и решались прин�
ципиальные философские вопросы,
создавался абрис информационного
пространства высокого Средневеко�
вья. Разумеется, для центральной

власти имела значение определённая
независимость университетских бого�
словов от Рима и их ориентация на на�
циональное государство4.

Юридический факультет оформлял
сложившуюся экономико�политичес�
кую реальность во внятную систему
норм и правил, регулирующую обще�
ственные отношения (прежде всего,
отношения граждан с возникающим
аппаратом национального государ�
ства). Кроме того, факультет готовил
кадры для этого аппарата. За истори�
чески короткий срок было создано це�
лое сословие — дворянство мантии.

Отметим, что университеты не прек�
ратили своего существования, решив
проблему позднесредневекового «ин�
новационного кризиса». Они остались
функционировать, но уже не как «эле�
ментная база» инновационной систе�
мы, а как звено образовательной
структуры национального государства.

Исторически следующая инноваци�
онная система была создана как
«надстройка» над университетами и
известна как Академия наук Академия наук Академия наук Академия наук Академия наук. Заказ�
чиком на эту ИС стал абсолютизм,
использующий ресурсы централизо�
ванного государства для решения
проблемы перманентного хозяй�
ственного и военного кризиса. Акаде�
мии наук занимались созданием ин�
новаций, прежде всего научных и
военно�технических, и это было ос�
новной формой деятельности. Счита�
ется, что эту функцию национальные
академии выполняют поныне. В ре�
альности они перестали играть роль
НИС с начала XIX столетия, но до сих

4 Степень этой ориентации (как и глубину независимости) не следует преувеличивать.
Тем не менее, между университетскими богословами и папским престолом быстро начало
нарастать напряжение (вызванное, разумеется, различной трактовкой Священного писа�
ния), что отвечало интересам центральной власти и соответствовало тренду на создание
национального государства.
5 Армии Революции и Империи стремились кормиться на месте — за счёт реквизий.
Тем не менее, снабжать их приходилось, и не только военным снаряжением, но и продукта�
ми. Именно в рамках наполеоновской ИС были изобретены консервы.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

В отличие от последующих, первые пятилетки
являлись типичными экстраординарными
социальными институтами, созданными
под давлением острой необходимости
преодолеть катастрофическое технологическое
и инфраструктурное отставание СССР
от ведущих стран Запада.
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патентного законодательствапатентного законодательствапатентного законодательствапатентного законодательствапатентного законодательства и на�
блюдением за его выполнением. Обра�
зец такой НИС был создан в Северо�
Американских Соединённых Штатах.

Вторая половина XIX столетия озна�
меновалась появлением военных
инновационных систем, институцио�
нальной формой которых стали гене�гене�гене�гене�гене�
ральные штабыральные штабыральные штабыральные штабыральные штабы, прежде всего, Прус�
ский6. В роли Заказчика выступало
политическое и военное руководство,
разрешаемая проблема — обеспече�

ние наступательной политики государ�
ства при отсутствии необходимых для
этого ресурсов. Инновации обычно но�
сили структурный и организационный
характер, хотя в указанный период со�
вершенствовались и технические
средства ведения войны.

К началу Первой мировой войны
генеральные штабы перестали играть
роль источника инноваций. Сама эта
войнавойнавойнавойнавойна, однако, привела к созданию
такого количества инноваций, что
может рассматриваться как самосто�

ятельный инновационный
институт, разумеется, не государ�
ственного масштаба. В рамках же
национальных государств Первая ми�
ровая война стимулировала создание
разнообразных комитетов и комис�комитетов и комис�комитетов и комис�комитетов и комис�комитетов и комис�
сийсийсийсийсий, подобных рассмотренной выше
Комиссии контроля морского
транспорта.

Характерно, что в межвоенный пе�
риод (1918–1939 годы) инновацион�
ная деятельность носила чрезвычай�
ный и мобилизационный характер,
причём основным Заказчиком стало
государство нового типа — тоталитар�
ное. На общем поле выделяются
советская система пятилетоксоветская система пятилетоксоветская система пятилетоксоветская система пятилетоксоветская система пятилеток6 Этот институт не без оснований считают исторически первым Think
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ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

Первые институциональные решения,
стимулирующие инновационный процесс,
появились в позднем Средневековье, когда впервые
рефлективный Заказчик, обладающий
необходимыми ресурсами, столкнулся с острой
необходимостью нововведений.
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японцами
возникла на�
стоятельная
необходимость
вложить в каж�
дый корабль
больше боевых
возможностей,
чем потенциальный
противник. Достичь
этого можно было, только
насытив корабли инновация�
ми. Среди японских изобретений этого
периода — интеграция трубы, мачты и
надстройки корабля в единый комп�
лекс, торпеды увеличенной дальности
и разрушительной мощи (устанавлива�
емые, в том числе, на тяжёлых крейсе�
рах), «ныряющие» снаряды, тактика

В 1930–1940)е годы в СССР был изобретён
и использовался ряд механизмов предельной
интенсификации творческого труда, в том числе
перевод лабораторий и конструкторских бюро
на военное положение, создание «шарашек».

и японская военно�морс�японская военно�морс�японская военно�морс�японская военно�морс�японская военно�морс�
кая инновационная системакая инновационная системакая инновационная системакая инновационная системакая инновационная система.

В отличие от последующих, первые
пятилетки являлись типичными экст�
раординарными социальными инсти�
тутами, созданными под давлением
острой необходимости преодолеть
катастрофическое технологическое
и инфраструктурное отставание СССР
от ведущих стран Запада. Именно в
системе пятилетнего планирования
осуществлялось обращение иннова�
ций, причём интенсивность их произ�
водства была достаточно высока.
В 1930–1940�е годы в СССР был
изобретён и использовался ряд меха�
низмов предельной интенсификации
творческого труда, в том числе пере�

вод лабораторий и кон�
структорских бюро на военное поло�
жение, создание «шарашек».

Отметим, что в истории СССР вновь
проявляется характер инновационных
систем как чрезвычайных и сугубо
временных. Со временем креативный
потенциал системы резко снижается,
а её несущие структуры становятся ча�
стью бюрократической машины.

«Ведомственная» японская военно�
морская инновационная система была
создана после Вашингтонской конфе�
ренции 1922–1923 годов, по итогам
которой силы флота США, Великобри�
тании и Японии должны были соотно�
ситься как 5 : 5 : 3, причём тоннаж и
артиллерийское вооружение каждого
корабля были фиксированы. Перед

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ
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использования кораблей по иному на�
значению, нежели предусматривалось
проектом и т. п. Не все нововведения
были успешны, но в целом Японии уда�
лось создать удивительно сильный с
учётом ограниченных экономических
возможностей страны флот.

Японская инновационная система
была выстроена на базе Морского ге�
нерального штаба и соответствующих
комитетов.

Во время Второй мировой войны
интерес представляет американскийамериканскийамериканскийамериканскийамериканский
атомный проект («Манхеттен»)атомный проект («Манхеттен»)атомный проект («Манхеттен»)атомный проект («Манхеттен»)атомный проект («Манхеттен»), обла�
дающий всеми чертами современной
НИС, и инновационная системаинновационная системаинновационная системаинновационная системаинновационная система
«Люфтваффе»«Люфтваффе»«Люфтваффе»«Люфтваффе»«Люфтваффе», позволившая за пять
лет дважды осуществить переход
авиации на новую технику.

Инновационный проект «Люфтваф�
фе» интересен тем, что прекрасно от�
ражает не только «блеск», но и «нище�
ту» инновационной деятельности.
К середине 1944 года специалисты
авиационных исследовательских цен�
тров приступили к проектированию
реактивных самолётов второго поко�
ления: обладающих стреловидным
крылом, оптимизированных для око�
лозвуковых скоростей полёта. Любой
из этих проектов, будучи претворён�
ным в жизнь, мог поставить под со�
мнение господство союзников в воз�
духе, несмотря на многократное
численное превосходство авиации
Объединенных Наций. Но проектов
было слишком много, они появлялись
быстрее, чем могли быть использова�
ны. К концу 1944 года любая проект�
ная разработка устаревала быстрее,
нежели превращалась в комплект
рабочих чертежей. В результате пос�
леднее совещание на тему «перспек�
тивного истребителя с высокими лёт�
ными характеристиками» состоялось
22–23 марта 1945 года, причём
окончательной ясности в вопрос это
совещание не внесло, а В. Мессерш�
митту было предложено представить

своё «окончательное решение» «к бо�
лее позднему сроку».

Германская ведомственная инно�
вационная система была выстроена
на базе исследовательских центров
авиационных концернов, связанных
единым руководством, и авиационно�
го министерства Рейха. Важным орга�
низационным нововведением стало
упразднение патентного праваупразднение патентного праваупразднение патентного праваупразднение патентного праваупразднение патентного права
(1944 год). Внешней «рамкой» систе�
мы был Четырёхлетний план разви�Четырёхлетний план разви�Четырёхлетний план разви�Четырёхлетний план разви�Четырёхлетний план разви�
тия промышленностития промышленностития промышленностития промышленностития промышленности, в роли коорди�
натора которого выступал Г. Геринг.
Единицей инновационной деятельно�
сти был инициированный военными
инстанциями конкурсный проектконкурсный проектконкурсный проектконкурсный проектконкурсный проект:
«Народный истребитель», «Истреби�
тель с высокими лётными характерис�
тиками» и т. п.

В послевоенное время создаются
советские инновационные проектысоветские инновационные проектысоветские инновационные проектысоветские инновационные проектысоветские инновационные проекты
(атомный, ракетно�космический)(атомный, ракетно�космический)(атомный, ракетно�космический)(атомный, ракетно�космический)(атомный, ракетно�космический),
опирающиеся на чрезвычайную
структуру специально созданного
межведомственного ГГГГГосуосуосуосуосударственно�дарственно�дарственно�дарственно�дарственно�
го Кго Кго Кго Кго Комитетаомитетаомитетаомитетаомитета. Похожий и столь же
экстраординарный характер имела
американская «Программа Аpollo«Программа Аpollo«Программа Аpollo«Программа Аpollo«Программа Аpollo»»»»»,
которую правомочно рассматривать
как одну из версий национального
мегапроекта.

В настоящее время в мире сложи�
лась ситуация, стимулирующая массо�
вое производство национальных ин�
новационных систем.

Во�первых, налицо определённый
кризис государственного управления,
который постепенно обретает все чер�
ты кризиса национальной государ�
ственности. Это подразумевает воз�
никновение новых субъектов
управления (ТНК, региональные объе�
динения или иные конструкты), кото�
рые нуждаются в новом обозначении
жизненных форматов. Во�вторых,
инновационное развитие рассматри�
вается элитами ведущих стран как
оружие в нарастающей конкурентной

борьбе за мировые рынки. В�третьих,
НИС — необходимое звено постиндус�
триального проекта, к осуществлению
которого приступили США,
Япония, Германия. В�четвёртых, наци�
ональный инновационный проект по�
вышает управляемость государствен�
ной экономики и устойчивость
национального государства:
иными словами, в роли Заказчиков на
современный инновационный проект
могут выступать «старые государствен�
ные элиты», «новые трансграничные
элиты», наконец, самые разнообраз�
ные контрэлиты (не исключая полити�
ческого ислама и даже «Аль�Каеды»).

Масштабы
Заказчика

Современное проектное простран�
ство заполнено проектами инноваци�
онных систем, находящихся на разном
уровне осуществления или утилиза�
ции. Среди них есть более и менее
интересные, но ни один из них не мо�
жет быть рассмотрен как прототип
российской НИС.

Связано это с атрибутивными
признаками ИС, которая носит чрез�
вычайный характер, создаётся под
давлением жёсткой необходимости
и рефлектируется как инновационная
целостность лишь апостериори.
Не будет преувеличением сказать:
мы всегда видим лишь «мёртвую»
инновационную систему, перешедшую
на государственно�институциональный
уровень.

Итак, всякая инновационная систе�
ма возникает в функциональном про�
странстве пересечения рефлективно�
го Заказчика, обладающего доступом
к определённым ресурсам, и острой
необходимости изменений.

Сугубо теоретически, Заказчик мо�
жет не иметь каналов непосредствен�

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

Перед инновационными системами стран
второго)третьего эшелона в более или менее
явной форме ставится задача «совершить чудо»
и в кратчайший срок ликвидировать разрыв
с наиболее передовыми государствами.
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Приведённая выше схема позволя�
ет предложить несколько полезных
классификаций НИС, наиболее полез�
ной из которых является классифика�
ция по масштабу Заказчика. Если
«стратегия — это масштаб управле�
ния»7, то инновационная система —
это масштаб Заказчика.

Для классификации по масштабу
Заказчика трудно найти адекватные
обозначения. В данном кейсе исполь�
зуется формула У�цзы: «В государстве
законного властителя богат весь
народ, в государстве гегемона�завое�

вателя богаты вои�
ны, в государстве,

едва поддержи�
вающем своё
существова�

ние, богаты лишь знатные, в государ�
стве, находящемся на краю гибели,
богаты лишь царские сокровищни�
цы». Отсюда — разделение инноваци�
онных систем на «королевские»,«королевские»,«королевские»,«королевские»,«королевские»,
«княжеские», «баронские»«княжеские», «баронские»«княжеские», «баронские»«княжеские», «баронские»«княжеские», «баронские»
и «дворцовые»«дворцовые»«дворцовые»«дворцовые»«дворцовые».

Наибольший интерес представля�
ют инновационные системы, созда�
ваемые элитами самых развитых и
процветающих государств своего
времени. Такие государства облада�
ют достаточным объёмом доступных
ресурсов, но они и максимально уяз�
вимы к давлению со стороны Реаль�
ного Будущего, провоцирующего
«инновационный кризис». Государ�
ства�гегемоны нуждаются в решении
проблем завтрашнего дня и могут

В роли Заказчиков на современный инновационный
проект могут выступать «старые государственные
элиты», «новые трансграничные элиты», наконец,
самые разнообразные контрэлиты (не исключая
политического ислама и даже «Аль)Каеды»).

7 П. Г. Щедровицкий.

ного взаимодействия с ресурсной ба�
зой. В этом случае связь между ними
осуществляется самой инновационной
системой, соединяющей «мотивы од�
них с ресурсами других». На практике,
такие инновационные системы
не фиксируются ретроспектив�
ным анализом.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ
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позволить себе выделить на это
средства.

Примером такой «королевской»«королевской»«королевской»«королевской»«королевской»
инновационной системыинновационной системыинновационной системыинновационной системыинновационной системы может слу�
жить НИС ГНИС ГНИС ГНИС ГНИС Германииерманииерманииерманииермании.

Важным вкладом перспективных
исследований в разработку страте�
гии развития науки и технологии в
Германии явился анализ научно�тех�
нического потенциала страны и его
реальных возможностей для удовлет�
ворения запросов будущего. Созда�
ние технологий и их скорейшее
внедрение определяются как важ�
нейшая цель государственной поли�
тики в области научных исследова�
ний и технологического развития.

Германия занимает выгодное по�
ложение в мировой гонке технологий
по многим показателям. Она облада�
ет мощным научным потенциалом, а
её затраты на НИОКР — одни из са�
мых высоких в мире. Германия также
является одним из мировых лидеров
в получении патентов на душу насе�
ления. Однако вопреки всем этим
достижениям экономическое разви�
тие страны на протяжении 90�х годов
XX столетия было, по сравнению
с другими индустриальными держа�
вами, относительно медленным,
а затраты на НИОКР и профессио�
нальное обучение кажутся не столь
впечатляющими, принимая во вни�
мание опыт таких стран, как Швеция,
Финляндия или США.

В Германии инновационные меры
государства ориентированы преиму�
щественно на малые и средние пред�
приятия, где сосредоточена значи�
тельная часть инновационного
потенциала экономики Германии.
Причём если крупные фирмы концен�
трируют свои усилия в традиционных
отраслях — машиностроении, автомо�
билестроении, химической промыш�
ленности, то малый и средний бизнес
склонны концентрировать свои уси�
лия на передовых направлениях.

В 2006 году в Германии была раз�
работана стратегия развития высо�
ких технологий до 2009 года. Основ�
ным принципом новой стратегии
стала интеграция исследований и ин�
новаций с благоприятной политичес�
кой средой. В стратегии обозначены
17 направлений деятельности по по�
вышению национального благосос�
тояния, каждое из которых должно
сопровождаться определенными ис�
следованиями. На основании страте�
гии разработан и реализуется широ�
кий спектр исследовательских,
грантовых и иных программ.

Инновационная политика на фе�
деральном уровне основывается
на следующих принципах:

— Содействие инновационной ак�
тивности фирм путём создания благо�
приятных условий для этого (налого�
вые льготы, обязательные для
исполнения инструкции и т. д.) и пря�
мой поддержки (финансирование ис�
следований и инноваций).

— Усиление позиций Германии
в области новых информационных
и коммуникационных технологий,
включая инициативы по реформиро�
ванию профессионального образо�
вания и приглашению высококвали�
фицированных иностранных
специалистов.

— Увеличение сотрудничества и
технологического обмена между ис�
следовательскими центрами и про�
мышленностью.

— Оптимизация среднего специ�
ального и высшего образования
в направлении большей осведомлён�
ности о новых технологиях; модерни�
зация университетской системы
обучения и профессионального об�
разования.

— Стимулирование развития
«технологий будущего», таких как био�
технологии и мультимедиа.

— Развитие рынка венчурных капи�
талов.

Внутри федерального правитель�
ства полномочия по проведению ин�
новационной политики распределе�
ны главным образом между
федеральным Министерством обра�
зования, науки, исследований и тех�
нологии (BMBF) и федеральным Ми�
нистерством экономики и технологии
(BMWi). BMBF, в основном, финанси�
рует НИОКР по различным темати�
ческим программам, а также инно�
вационные проекты в вузах, обмен
технологий. Инновационная полити�
ка BMWi сосредоточена на поддерж�
ке малого и среднего бизнеса, помо�
щи при образовании новых фирм
(через ссуды и венчурный капитал).

В Германии действуют программы
по защите интеллектуальных прав от�
раслей промышленности, универси�
тетов и общественных исследова�
тельских организаций. Частные
изобретатели и малые предприятия
имеют право на финансовую поддер�
жку государства при патентовании
своих изобретений. Научное обще�
ство им. Фраунгофера предлагает го�
сударственные ссуды для изобрета�
телей, а Патентное управление
помогает выставить изобретение на
рынок и продать новый продукт.

Важно отметить, что «королевс�
кие» инновационные системы носят
сравнительно «спокойный» характер,
работают в условиях достаточности
ресурсов и, как правило, рассчитаны
на несколько десятков лет.

«Княжеские» инновационные си�«Княжеские» инновационные си�«Княжеские» инновационные си�«Княжеские» инновационные си�«Княжеские» инновационные си�
стемыстемыстемыстемыстемы создаются элитами нацио�
нальных государств второго�третьего
эшелона. Такие страны, как правило,
отличаются авторитарным управле�
нием, высокими темпами развития и
неудовлетворёнными национальны�
ми и государственными амбициями.
Соответственно, перед инновацион�
ной системой в более или менее яв�
ной форме ставится задача «совер�
шить чудо» и в кратчайший срок

НИС Южной Кореи включает в себя элементы
практически всех ИС, не исключая советской
и наполеоновской. Речь идёт о том, чтобы создать
предельно несбалансированный рисковый
мегапроект, способный совершить чудо
и преодолеть 50)летнее отставание.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ
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ликвидировать разрыв с наиболее
передовыми государствами8.

В качестве примера можно рас�
смотреть НИС Южной КНИС Южной КНИС Южной КНИС Южной КНИС Южной Кореиореиореиореиореи.

Инновационная политика нача�
лась в Южной Корее с 1960�х годов
и в итоге привела к формированию
мощнейших промышленных групп.
После финансового кризиса, к 1999
году, страна столкнулась с необходи�
мостью выстраивания новой систе�

мы развития инноваций и высоких
технологий.

В апреле 1999 года был создан
Национальный совет по науке и тех�
нологиям, призванный усилить общую
координацию политики в этой сфере.
Его основная роль заключается в ко�
ординации политики и общих планов
развития науки и технологий, расши�
рении инвестиций в эти отрасли, оп�
ределении приоритетов для развития

национальных научно�технических
программ. Национальный совет, во
главе которого стоит президент стра�
ны, состоит из 19 человек, в число ко�
торых входят министры, имеющие от�
ношение к сфере НИОКР.

Новая национальная инновацион�
ная система Кореи основывалась на
опыте Германии и Японии. В попытке
выйти на уровень технологически
продвинутых стран Министерство на�
уки и технологий Республики Корея
предприняло широкий спектр новых
мер, в том числе был разработан ряд
стратегических документов в разных

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

8 Историческим прототипом «княжеской» инновационной системы является крупный евро�
пейский феодал, который надеется, что алхимическое золото позволит ему бросить вызов
королевской династии.
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областях. План по развитию науки
и технологий, принятый в 2001 году,
предполагал к 2006 году вывести
Корею в десятку мировых технологи�
ческих лидеров. Впоследствии
в этот план вносились изменения,
но суть, задачи и цель оставались
неизменными.

В сентябре 1999 года корейское
правительство запустило долгосроч�
ную стратегическую инициативу —
«Долгосрочное видение развития на�
уки и техники до 2025» (или «Видение
2025»). «Видение 2025» предполага�
ет создание продвинутой и преуспе�
вающей экономики через развитие
науки и техники, гене�
рацию, использова�
ние и распростра�
нение знаний,
усиление научной гра�
мотности. Документ пред�
полагает создание совре�
менной НИС, а также со
временем — полный пе�
ревод национальной ин�
новационной системы
из рук государства в
руки частных компаний.
На основе этого документа был
разработан ряд директивных доку�
ментов: Национальная программа
передовых исследований, Закон о
рамках технологического развития,
Планы развития технологий, а также
Национальные дорожные карты раз�
вития технологий.

Юридические основы деятельности
в области науки и технологий в Рес�
публике Корея прописаны в Конститу�
ции страны:

«Государство будет стремиться раз�
вивать национальную экономику за
счёт развития науки и технологий, ин�
формационных и человеческих ресур�
сов и поощрения инноваций;

Государство должно устанавливать
систему национальных приоритетов в
сфере науки и технологий;

Президент вправе учреждать сове�
щательные органы, необходимые для
достижения этой цели».

НИС Южной Кореи включает в себя
элементы практически всех истори�
чески рефлектируемых инновацион�
ных систем, не исключая советской
и наполеоновской. Практически, речь
идёт о том, чтобы создать предельно
несбалансированный рисковый ме�
гапроект, способный совершить чудо
и преодолеть 50�летнее отставание.

«Княжеская» инновационная систе�
ма всегда локальна. Речь идёт о на�
пряжении всех сил страны для реше�
ния одной конкретной задачи, что
подразумевает разумные сроки

исполнения — порядка одного поколе�
ния. Оценивая НИС Южной Кореи,
следует приписать ей хронологичес�
кую рамку 25 лет. По истечении этого
срока страна либо реализует свои
стратегические цели, либо будет вы�
нуждена от них отказаться, что приве�
дёт к национальному кризису.

Корейский опыт может представ�
лять некоторый интерес для России
и её НИС, но необходимо иметь в
виду, что Южная Корея рассматрива�
ет в качестве стратегических долго�
временных задач выход в космос и
создание собственной атомной про�
мышленности — задачи, которыми
Россия (как часть СССР) была озабо�
чена в 1950�е годы.

«Баронские» инновационные сис�«Баронские» инновационные сис�«Баронские» инновационные сис�«Баронские» инновационные сис�«Баронские» инновационные сис�
темы темы темы темы темы представляют собой уменьшен�

ную копию «княжеских». Они также
создаются под давлением острой
необходимости, причём речь идёт
не о стратегическом «давлении
Будущего», что характерно для «коро�
левских» ИС, не о давлении неудов�
летворённых амбиций, но о сугубо
практических проблемах, ставящих
под угрозу достигнутый уровень
существования. Такие проблемы
необходимо решать быстро,
поэтому «баронские» инновационные
системы рассчитаны на срок до деся�
ти лет, после чего наступает нацио�
нальная катастрофа или выход из
кризиса с последующей институцио�
нализацией ИС.

Рассмотрим, как пример, НИС Фин�НИС Фин�НИС Фин�НИС Фин�НИС Фин�
ляндииляндииляндииляндииляндии.

До 1991 года половина
экспорта Финляндии при�

ходилась на Советский
Союз. Распад СССР, а
также глобальный

экономический кризис
1990�х годов оказали су�

щественное негативное
воздействие на экономику

Финляндии, где уровень безработицы
резко возрос с 3,5 % в 1990 году до
20 % в 1993. Для того чтобы справить�
ся с такой ситуацией, в 1994 году пра�
вительство Финляндии разработало
новую экономическую программу, за�
дача которой состояла в превращении
Финляндии в глобализированное ин�
формационное общество. Для дости�
жения этой цели правительством была
разработана интегрированная и в
высшей степени интерактивная Наци�
ональная инновационная система, де�
ятельность которой непосредственно
контролируется президентом страны.

Основными организациями, входя�
щими в состав инновационной систе�
мы, являются: Академия Финляндии,
Национальное технологическое агент�
ство (TEKES), государственные и част�
ные организации в сфере НИОКР,

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

Последнее совещание на тему «перспективного
истребителя с высокими лётными
характеристиками» состоялось 22–23 марта
1945 года, причём окончательной ясности в вопрос
это совещание не внесло, а В. Мессершмитту было
предложено представить своё «окончательное
решение» «к более позднему сроку».
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агентства по передаче технологии и
источники капитала. Вместе эти орга�
низации предоставляют широкий на�
бор услуг, включая:

— технологическую поддержку
НИОКР;

— рисковое финансирование,
включая акционерный капитал, «мяг�
кие» займы, и гранты;

— доступ на международные рын�
ки;

— обучение и развитие предприни�
мательских и технических навыков;

— предоставление консультаций по
созданию оптимальных организацион�
ных моделей;

— установление международных
связей.

Отличительной чертой
финской НИС является
использование
управленческой
инновации — ши�
рокое распрост�
ранение класте�
ров как способа
организации
инновацион�
ных произ�
водств. Финс�
кие компании
широко капита�
лизируют этот
опыт, в том числе

через механизм консалтинга. Именно
кластеры как механизм организации
деятельности дали финской НИС та�
кие прорывные компании, как Nokia.

К настоящему времени НИС Фин�
ляндии в целом решила поставлен�
ную перед ней задачу, страна вышла
в число мировых лидеров в области
инновационной деятельности. Более
того, Финляндия стала одним из при�
меров государственной инновацион�
ной политики. Финская НИС начала

трансформироваться в сторону
поддержки достигнутых ре�
зультатов. Новыми приорите�
тами являются отраслевые
исследования в сфере энерге�

тики и защиты окружающей
среды; металлопродук�

ции и машиностро�
ения; лесной

отрасли; здра�
воохранения;
информацион�
ной и комму�
никационной
индустрии.

Политический
курс предпола�

гает интернацио�
нализацию иссле�

довательского
процесса.

«Дворцовые» инновационные«Дворцовые» инновационные«Дворцовые» инновационные«Дворцовые» инновационные«Дворцовые» инновационные
системысистемысистемысистемысистемы ещё более локальны в про�
странстве и времени и предназнача�
ются для решения сиюминутных,
неотложных задач, как правило, воз�
никающих вследствие международ�
ной изоляции или даже военной бло�
кады страны. Создание таких систем
обычно не приводит к успешным ре�
зультатам, примером чему — неудач�
ные попытки японцев получать нефть
из корней сосен в 1945 году. Заме�
тим, тем не менее, что ЮАРЮАРЮАРЮАРЮАР удалось
решить аналогичную задачу, вполне
работоспособной оказалась и «двор�
цовая» инновационная система Из�инновационная система Из�инновационная система Из�инновационная система Из�инновационная система Из�
раиляраиляраиляраиляраиля (имеется в виду период 1948–
1955 годов).

Итак, по масштабу Заказчика, ве�
личине ресурсов, имеющихся в его
распоряжении, и степени срочности
планирования НИСы подразделяются
на «королевские», «княжеские»,«королевские», «княжеские»,«королевские», «княжеские»,«королевские», «княжеские»,«королевские», «княжеские»,
«баронские»«баронские»«баронские»«баронские»«баронские» и «дворцовые»«дворцовые»«дворцовые»«дворцовые»«дворцовые». По типу
Заказчика — на госугосугосугосугосударственныедарственныедарственныедарственныедарственные
(с более или менее значительным
привлечением частного капитала)
и ведомственныеведомственныеведомственныеведомственныеведомственные. По уровню ожида�
ний со стороны Заказчика —
на оптимизационныеоптимизационныеоптимизационныеоптимизационныеоптимизационные и критичес�критичес�критичес�критичес�критичес�
киекиекиекиекие. Масштаб Заказчика, как прави�
ло, коррелирует с типом необходимо�
сти, которая вызвала к жизни ИС.
По этому параметру инновационные
системы можно разделить на создан�
ные инновационным кризисом,инновационным кризисом,инновационным кризисом,инновационным кризисом,инновационным кризисом,
финансовым кризисом, нацио�финансовым кризисом, нацио�финансовым кризисом, нацио�финансовым кризисом, нацио�финансовым кризисом, нацио�
нальным кризисом, военнымнальным кризисом, военнымнальным кризисом, военнымнальным кризисом, военнымнальным кризисом, военным
кризисомкризисомкризисомкризисомкризисом.

Все инновационные системы,
кроме «королевских», создаются
в ожидании технологического чуда.
Иногда ИС и в самом деле создает
такое чудо, но далеко не очевидно,
что Заказчик сумеет им воспользо�

ваться. Очень часто капита�
лизация инноваций крити�
ческого, «чудесного» типа
происходит вне его

Часто капитализация инноваций критического,
«чудесного» типа происходит вне его
юрисдикции. Так, «прорыв» в области
реактивной авиации и сверхзвуковых скоростей,
достигнутый авиационными инженерами
Третьего Рейха, был воплощён в металл
в Соединённых Штатах Америки и в СССР.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ
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юрисдикции. Так, «прорыв» в области
реактивной авиации и сверхзвуко�
вых скоростей, достигнутый авиаци�
онными инженерами Третьего Рейха,
был воплощён в металл в Соединён�
ных Штатах Америки и в СССР. Мож�
но предположить, что основную гума�

нитарную выгоду от создания в Фин�
ляндии современной системы теле�
коммуникаций получит остро нужда�
ющаяся в надёжной связи Россия, а
финансовые результаты будут капи�
тализированы в «ядерной» зоне ЕС,
то есть в Германии9.

Вообще говоря, движение иннова�
ций отвечает основному закону антро�
потока10  и направлено в области
с наибольшей капитализацией. При
разработке российской инновацион�
ной системы это обстоятельство надо
обязательно учитывать.

9 Инновационная система, ориентированная на чудо, революционна, а революция действительно является «двигателем истории», хотя и
несколько в ином смысле, нежели имел в виду Маркс. Революционеры, пришедшие к власти, как правило, имеют высокие способности
и энергию, но не опыт. Принимая решения, они вынуждены действовать инновационно. Их инновации, происходящие в равной мере от ума
и от незнания, иногда оказываются гениальными, а иногда грубо ошибочными, даже гибельными. Революционная страна в полной мере
платит за вторые и лишь в редких случаях может воспользоваться первыми. Окружающие же страны рефлектируют чужой опыт и применяют
у себя лучшие идеи революционеров, не «платя по счёту» за их катастрофические неудачи.
10 Сформулирован С. Градировским на летней школе методологического сообщества 16–23 августа 2003 года в Паланге.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

Отличительной чертой финской НИС является
использование управленческой инновации —
широкое распространение кластеров как способа
организации инновационных производств.
Именно кластеры как механизм организации
деятельности дали финской НИС такие
прорывные компании, как Nokia.
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Базовый процесс
По базовому процессу инноваци�

онные системы могут быть разделе�
ны на юридические, структурные,юридические, структурные,юридические, структурные,юридические, структурные,юридические, структурные,
экономические, отчётныеэкономические, отчётныеэкономические, отчётныеэкономические, отчётныеэкономические, отчётные. Большин�
ство реальных ИС являются смешан�
ными, что обусловлено, как правило,
историческими причинами.

Юридические ИСЮридические ИСЮридические ИСЮридические ИСЮридические ИС построены как
система связей в правовом поле,
причём капитализация инноваций
осуществляется через патентование
и последующее использование па�
тентов. В чистой форме к юридичес�
ким ИС относятся либеральные инно�
вационные системы XIX столетия.
Правовое сопровождение инноваци�
онной деятельности, «прописанное»
на всех уровнях государственного
законодательства, включая конститу�
ционный, можно рассматривать как
ведущий процесс для НИС Южной
Кореи. (Эта система носит, очевидно,
смешанный характер.)

Структурные ИССтруктурные ИССтруктурные ИССтруктурные ИССтруктурные ИС представляют со�
бой систему институтов, канализиру�
ющих инновационную деятельность.
Обычно капитализация таких ИС про�
исходит в форме статусных проектов,
в более редких случаях она приобре�
тает кадровый характер. К чисто
структурным ИС относились советс�
кие оборонные мегапроекты.
Интересно, что южнокорейская ИС,
самая эклектичная, включает в себя
несколько разных структурных ИС,
находящихся в разных стадиях
развития.

Экономические ИСЭкономические ИСЭкономические ИСЭкономические ИСЭкономические ИС рассматрива�
ют в качестве основного элемента
инновационной политики налоговые
льготы, прямые инвестиции, венчур�
ные инвестиции. Инновации предпо�
лагается реализовывать на мировом
рынке, капитализация ИС носит сугу�
бо финансовый характер. В настоя�
щее время в связи с общемировым
трендом на рыночную экономику все

национальные инновацион�
ные системы включают эко�
номическую составляющую,
но наиболее ярким примером
такой системы является, несом�
ненно, НИС Ирландии.

Отчётная ИСОтчётная ИСОтчётная ИСОтчётная ИСОтчётная ИС не предполагает
какой�либо капитализации. В этой
системе главное — отчитаться перед
Заказчиком за полученное предва�
рительное финансирование. Резуль�
таты отчётов складируются и в даль�
нейшем никак не используются (хотя
иногда и содержат полезные резуль�
таты). Характерным примером отчёт�
ной ИС являются советские оборон�советские оборон�советские оборон�советские оборон�советские оборон�
ные программы 1970�х годовные программы 1970�х годовные программы 1970�х годовные программы 1970�х годовные программы 1970�х годов, когда
существовала «разнарядка», априори
определяющая количество иннова�
ций в новом проекте. Следствием
было несколько очень удачных тех�
нических нововведений, огромный
объём бумажной работы и предель�
ная неунифицированность военного
производства.

Среди современных НИС ближе
всего к бумажно�отчётной находится
инновационная система Францииинновационная система Францииинновационная система Францииинновационная система Францииинновационная система Франции.
Правительство Франции посчитало,
что слишком много ценных идей,
возникавших в ходе научных иссле�
дований, финансированных прави�
тельством, оставалось недоисполь�
зованными, и решило предпринять
определённые шаги для исправления
ситуации. В свете вышеизложенного
Франция разработала целый набор
разнообразных механизмов поддер�
жки инновационной деятельности.

В 1979 году для оказания содей�
ствия финансированию инновацион�
ной деятельности в промышленности
Франции, в особенности в секторе
малого и среднего бизнеса, была
создана организация ANVAR
(Agence Nationale de Valorisation
de la Recherche — Национальное
агентство по валоризации (повыше�
нию ценности) научных исследова�

ний). ANVAR дей�
ствует под эгидой
нескольких мини�
стерств, которые отве�
чают за состояние дел в
промышленности,
в сфере научных исследований
и в секторе малых и средних пред�
приятий. ANVAR предоставляет
финансовую поддержку инновацион�
ным предприятиям, научно�исследо�
вательским лабораториям и новым
инновационным проектам. Финансо�
вая поддержка предоставляется
в двух формах: беспроцентный
заём на срок до пяти�шести лет,
который подлежит возврату в случае
успешного выполнения проекта
и который покрывает до 50 % общих
затрат, связанных с выполнением
инновационного проекта или
проекта по передаче технологии,
и предоставление грантов на сумму
до 38 тысяч евро.

Оценка проектов осуществляется
сотрудниками региональных отделе�
ний ANVAR, а отбор осуществляется
на основе достоинств проектов
с технической, экономической
и финансовой точек зрения.

В конце 90�х годов французское
правительство создало несколько
фондов венчурного капитала
в качестве инструментов государ�
ственной инновационной политики,
предназначенных для стимулирова�
ния развития новых технологий
и роста числа новых инновационных
предприятий в тех секторах эконо�
мики, которые испытывали недоста�
ток в частных источниках
финансирования.

Можно предположить, что основную гуманитарную
выгоду от создания в Финляндии современной
системы телекоммуникаций получит остро
нуждающаяся в надёжной связи Россия,
а финансовые результаты будут
капитализированы в Германии.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ



Существуют три зарегистрирован�
ных венчурных фонда. Эти фонды
называют «фондами в фондах»,
то есть вместо того чтобы напрямую
инвестировать средства в компании,
они финансируют и приводят в дей�
ствие работу других фондов, чья цель
как раз и состоит в том, чтобы напря�
мую вкладывать средства в иннова�
ционные компании.

Видно, что французская НИС
носит государственно�бюрократи�
ческий характер, и основной дея�
тельностью в рамках этой системы
является составление отчётов.
Неэффективность использования
этих отчётов ясна даже правитель�
ству; это побудило его создать до�
полнительные контролирующие ин�
станции и, в частности, перейти от
одно� к двухступенчатым венчурным
фондам. (Для сравнения: Финляндия
использовала для повышения связ�
ности между исследовательским
сектором и промышленностью спе�
циальный механизм передачи тех�
нологий, выстроенный на базе
«научной долины» в Куопио; анало�
гичная структура — научный центр
Тэдок — существует в Южной Ко�
рее.) В настоящее время эту пробле�
му пытаются решить: во Франции

происходит формирование иннова�
ционных кластеров и трансгранич�
ных сетей. Происходит отказ от
национальной инновационной
системы в пользу региональных
и транснациональных систем. Дан�
ная мера в целом отвечает полити�
ческому курсу по развитию техноло�
гий в странах ЕС.

Заметим в этой связи, что гранто�
вая система в 90 % случаев стимули�
рует отчётную форму инновационной
деятельности. Примером этого явля�
ется ситуация, сложившаяся в наукенаукенаукенаукенауке
и инноватике Великобританиии инноватике Великобританиии инноватике Великобританиии инноватике Великобританиии инноватике Великобритании.
Основная часть НИР общественного
сектора в Великобритании, как и
в США, выполняется высшими учеб�
ными заведениями. Из�за регулярно�
го снижения базового финансирова�
ния НИР вузов во всё большей
степени зависит от грантов на иссле�
дования, выделяемых государствен�
ными агентствами Research Counsils,
промышленными предприятиями,
благотворительными фондами. Сис�
тема выдачи грантов и оценки ре�
зультатов привела к тому, что фраза
«британские учёные установили…»
уже стала нарицательной для обо�
значения чего�то бессмысленного,
ненужного и псевдонаучного.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ



11 В этом отношении используется опыт ирландской НИС.
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Фазовая
классификация

По критерию принадлежности
к фазе развития инновационные
системы делятся на тртртртртрадиционные,адиционные,адиционные,адиционные,адиционные,
индустриальныеиндустриальныеиндустриальныеиндустриальныеиндустриальные и постиндустриаль�постиндустриаль�постиндустриаль�постиндустриаль�постиндустриаль�
ные (когнитивные)ные (когнитивные)ные (когнитивные)ные (когнитивные)ные (когнитивные).

Наблюдаются определённые зако�
номерности между фазовой принад�
лежностью и базовым процессом ИС.

Так, в традиционной фазе базо�
вым процессом ИС был отчётный.
Для раннего капитализма, относяще�
гося к началу индустриальной фазы,
характерны либеральные инноваци�
онные системы с базовыми процес�
сами, протекающими в правовом
поле, и капитализацией в форме па�
тента. Развитый капитализм предпо�
читал ИС с экономическим базовым
процессом, причём капитализация
обычно осуществлялась через ренту
развития. Эпоха тоталитарных войн
инициировала структурные иннова�
ционные системы, где капитализа�
ция осуществлялась государством
через повышение статусности. Нако�
нец, для современного этапа, кото�
рый можно охарактеризовать как
эпоху постиндустриального кризиса,

инновационная деятельность вновь
приобретает «отчётный» характер.

Понятно, что в действительности
всё обстоит не столь просто: реаль�
ная инновационная система исто�
рична и содержит в себе несколько
ИС с различными базовыми процес�
сами. Можно ввести параметр, ха�
рактеризующий тенденцию государ�
ства к развитию: соотношение между
фазой инновационной системы и фа�
зой экономики в целом (опережаю�опережаю�опережаю�опережаю�опережаю�
щая, равновесная, отстающаящая, равновесная, отстающаящая, равновесная, отстающаящая, равновесная, отстающаящая, равновесная, отстающая ИС).
Это соотношение может стать клю�
чом к ряду экономических и полити�
ческих прогнозов.

Насколько можно судить, в насто�
ящее время формируется новый ме�
ханизм инновационной капитализа�
ции, построенный на противоречиях
между индустриальной и постиндуст�
риальной экономикой.

Существует, по крайней мере,
одна область экономики, которая
носит принципиально инновацион�
ный характер: эта область имеет
встроенную ИС, причём обращение
инноваций и их капитализация
осуществляются внутри области.
Речь идёт, понятно, об индустрии
развлечений.

Разумно предположить, что
по мере приближения цивилизации
к когнитивной фазе развития список
областей экономики, владеющих
собственной встроенной ИС, будет
расширяться.

При наличии таких экономичес�
ких модулей возникает интересная
«двухтактная» версия ИС: индустри�
альная экономика обеспечивает
рост доходов населения, а индуст�
рия развлечений и другие иннова�
ционные отрасли эти доходы капита�
лизируют.

ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ

О российской НИС
Особенностью России является то

обстоятельство, что у российской НИС
неопределенный Заказчик, обладаю�
щий некоторыми чертами «короля»,
многими характеристиками «князя»,
рядом отличительных признаков «ба�
рона» и даже свойствами, традицион�
но приписываемыми Пользователям
умирающих «дворцовых» систем.

Россия одновременно столкнулась
с национальным, финансовым и ин�
новационным кризисом (в версии де�
мографического фазового кризиса).
Низка и военная безопасность Рос�
сии, тем более, что ее географичес�
кое положение вынуждает иметь
несколько стратегий, увязанных
в стратегическую матрицу.

В этих условиях страна не может ис�
пользовать ни одну из существующих
ныне национальных инновационных
систем в качестве прототипа для со�
здания своей, что, конечно, не исклю�
чает применения отдельных удачных
их элементов. Возможно, максималь�
ный интерес для нас представляет
НИС Южной Кореи, хотя необходимо
иметь в виду, что эта система не про�
шла «государственных испытаний» и,
скорее всего, их не пройдет.

По�видимому, российская НИС дол�
жна быть выстроена как когнитивный,
а не индустриальный проект, и ориен�
тироваться на производство и капита�
лизацию гуманитарных инноваций11,
прежде всего — управленческих.

В соответствие с реалиями
настоящего времени текст привёл
Артём Желтов, специалист
по долгосрочному прогнозироваE
нию, участник СанктEПетербургсE
кой школы сценирования.
azheltov@gmail.com
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Грантовая система в 90 % случаев стимулирует
отчетную форму инновационной деятельности.
В Англии система выдачи грантов привела
к тому, что фраза «британские ученые
установили…» уже стала нарицательной
для обозначения чего)то бессмысленного,
ненужного и псевдонаучного.


