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Проблема «несостоявшихся

государств», точнее, их

«принуждения» к националь�

ному и территориальному

единству упирается в сложную

международную обстановку те�

кущего момента. Еще в недав�

нем прошлом Соединенные

Штаты Америки сыграли бы

роль гегемона и взяли на себя

инициативу в деле ведения пе�

реговоров о спокойном согла�

совании интересов сторон, ко�

торые затрагивает ситуация.

Но сейчас, при администрации
Барака Обамы, неясно, есть ли у
Соединенных Штатов желание
играть эту роль и далее. В пер�

спективе ближайших лет вызов

для российской дипломатии

заключается в том, чтобы дей�

ствовать в роли миротворца и

исправлять ущерб, нанесенный

балансу интересов в том слу�

чае, если Америка окажется не

в состоянии играть традицион�

ную роль мирового лидера.

Каждая ситуация с вопросом
«поддерживать – не поддержи�
вать целостность» в прошлом
имела свою специфику разреше�
ния. В случае с Косово Запад,

кажется, с самого начала спро�

ектировал создание государст�

ва во главе с такими сомни�

тельными персонажами, как

лидеры Армии освобождения

Косово, с последовавшей эми�

грацией значительной части

сербского этнического мень�

шинства. Это трагический и

наименее благоприятный для

сербов вариант развития собы�

тий, но его уже нельзя изме�

нить – все базовые факторы

благоприятствуют мусульма�

нам Косово. Альтернативный

вариант (которого придержи�

вался и автор этих строк еще в

2007 году) – разделение Косо�

во, чтобы обеспечить отделе�

ние большинства северных му�

ниципалитетов с сербским

большинством, – не был осу�

ществлен.

В Ираке – свои особые об�

стоятельства. Курды эффек�

тивно управляли своей терри�

торией в течение почти двадца�

ти лет и заслужили право на не�

зависимое государство. Естест�

венно, Турция, Иран и Сирия

возражают против курдской

независимости (с учетом ее по�

тенциального влияния на их

собственные курдские мень�

шинства), но ни один из этих

режимов не имеет морального

авторитета для того, чтобы вы�

ступить против подобного спо�

соба решения курдского во�

проса. Проблема оставшейся

части Ирака коренится во вли�

янии Ирана, который обозна�

чил свои территориальные ам�

биции относительно населен�

ных шиитским большинством

южных районов страны. Так

как у международного сообще�

ства имеется значительный ин�

терес к предотвращению иран�

ского экспансионизма, то по

этой причине оно будет ста�

раться предотвратить отделе�

ние шиитского юга Ирака.

***

Относительно Украины:

слишком рано предполагать

распад страны в случае срыва

выборов. Ценность украин�

ских компаний выросла более

чем в три раза с прошлого мар�

та. Уже одно это – важный

стимул для того, чтобы дер�

жать национальные активы

под одним и тем же зонтиком.

В настоящий момент кажется

наиболее вероятным, что по�

бедит Янукович. Сторонники

Тимошенко будут разочарова�

ны, но я сомневаюсь, что они

станут предпринимать ради�

кальные шаги. Украинцы бо�

лее эффективно голосуют но�

гами, нежели избирательными

бюллетенями. Многие из сре�

ды самых энергичных и ини�

циативных молодых людей

эмигрируют. Это создает пре�

дохранительный клапан для

национальной политической

борьбы. Стареющее население

менее склонно к тому, чтобы

брать на себя политические

риски, нежели молодые люди.

Хотя разделение Украины, воз�
можно, и не является самым
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Любопытным и, на

мой взгляд, перспек�

тивным решением мно�

гих международных кол�

лизий современности

было бы введение меж�

дународного правового

статуса оккупированной

нации.

Такой статус должен

описывать права и обя�

занности нации�окку�

панта, права и обязанно�

сти оккупированной на�

ции (в том числе ее пред�

ставленность в междуна�

родных организациях),

механизмы взаимодейст�

вия оккупанта, оккупи�

руемого и международ�

ного сообщества, «до�

рожную карту», в рамках

которой оккупированная
нация обретает суверени�
тет при неукоснительном
соблюдении интересов ок�
купанта.

В этой логике между�

народное сообщество

принимает претензию

той или иной нации на

самоопределение, при�

нимая одновременно и

реальности сегодняшне�

го дня, выражаемые, во�

первых, в принципе не�

прикосновенности гра�

ниц и территориальной

ценности государств и,

во�вторых, в существова�

нии системы политичес�

ких, военных, финансо�

вых, экономических свя�

зей между «оккупантом»

и «оккупируемым». То

есть речь идет об управля�
емом процессе распада
наднациональных госу�
дарств, при котором не�

укоснительно соблюда�

ются все взаимные права

и учитываются все вза�

имные интересы.

Предполагается, что и

после обретения оккупи�

рованной нацией сувере�

нитета сохраняются оп�

ределенные взаимные

права и обязанности

бывшего сюзерена с быв�

шим вассалом, начиная

от взаимного безвизово�

го режима передвижения

и заканчивая военным и

политическим союзом.

Возникает своеобразный
аналог положения «воль�
ноотпущенника» в Древ�
нем Риме, который обла�

дал некоторыми, но не

всеми гражданскими

правами (лишь его дети

становились гражданами

Рима без ограничений).

При всей фантастич�

ности такого подхода он,

я думаю, возобладает в

XXI веке как единствен�

ный позволяющий избе�

жать непрерывной вой�

ны всех против всех в

разваливающихся мно�

гонациональных госу�

дарствах.

Например, Сомали не

имеет опыта организо�

ванной государственнос�

ти. С учетом явной не�

способности местной

власти справиться с пи�

ратством Сомали должна

быть оккупирована меж�

дународными вооружен�

ными силами и получить

соответствующий статус.

Вопрос о том, какие не�

зависимые государства

будут построены на тер�

ритории Сомали, – дело

будущего. ��
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худшим вариантом. Спасение этой земли, что

также вполне возможно, таится в ее исчезнове�

нии как целостности.

Украина существует в качестве отдельного го�

сударства (а при этом русские составляют почти

половину населения) как результат советской

национальной политики и внезапного распада

Советского Союза после холодной войны. Укра�

ина – вымирающая страна. По статистическим

(усредненным) прогнозам ООН, население Ук�

раины будет уменьшаться с отметки в 51 милли�

он человек в 1995 году до отметки 35 миллионов

в 2050 году. В более же пессимистичном вариан�

те общее число населения упадет до отметки

30 миллионов человек, при этом доля ставших

иждивенцами представителей пожилого поко�

ления возрастет с 20 процентов в 2000 году до

47 процентов в 2050 году, – это профиль абсо�

лютно нежизнеспособного государства. В преде�

лах жизни одного поколения Украина окажется

перед национальным крахом.

***

Тем или иным образом Россия всегда будет ко�
ординировать свои усилия на украинском направ�
лении с Западом – либо в качестве партнера, либо
в качестве препятствия. У России много интере�

сов на Украине. И первый из них – националь�

ный. Приблизительно 45 процентов украинских

граждан – русскоязычные. В России уже ощу�

щается нехватка собственно этнически русских.

«Подарок» в виде около 25 миллионов русских в

ближнем зарубежье – это жизненно важный

российский интерес. Кроме того, у России есть

важные коммерческие интересы на Украине, на�

чиная с газового транзита. Однако эти интере�

сы, на самом деле, вторичны.

У Соединенных Штатов не существует ника�

ких жизненных интересов на Украине. Админи�

страция Буша действовала так, будто демокра�

тизация через «оранжевую революцию» была

принципиальным национальным интересом.

Но этот вариант видения ситуации исчерпал се�

бя. Соединенные Штаты и Европейский союз в

настоящее время будут активно выступать за со�

хранение статус�кво. В последнее время в Со�

единенных Штатах не проходило никаких пуб�

личных дискуссий по возможному распаду Ук�

раины, и такого рода кризис захватил бы Ва�

шингтон врасплох. Лучшим курсом действия

для России могла бы стать поддержка референ�

дума по вопросу о разделении. Но проектирова�

ние соответствующего гипотетического рефе�

рендума будет сложно осуществить. Единствен�

но возможный вариант – сделать это во взаимо�

действии с США и EC. ��
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