PYCCKUN UHCTUTYT

ITPABUTEJILCTBO — OCHOBHAS TLTOIIIAKA
ITPEACTABUTEJIbBCTBA UHTEPECOB

JleB SlkoOcon

JIEB SIKOBCOH — JOKTOp 3KOHO-
mpodeccop,
TEPBbIN MPOPEKTOP U 3aBEylO-
M Kadeapoil rocynapcTBEH-
HOTO YIIPaBICHUS U SKOHOMMKH
00IIeCTBEHHOTO cekTopa ¢ha-
KyJabreTa 3KoHoMuku I'Y-BIIS,
TJABHBIM pPENAKTOp XypHaia
«Bormpockl TocynapcTBEHHOIO U
MYHMIIUIAILHOTO YIIPaBACHUS»,

MUYECKUX HaykK,

yieH KoJjulernu MuHMCTepCcTBa
9KOHOMMYECKOTO pa3BuTusi PO,
aBTOP M COABTOP Psia MPUHSTHIX
3aKOHOTIPOEKTOB TIO0 COIMAb-
HOI cdepe

8 Yeaxcaemsiii Jles Havuu, cywe-
cmeyem au npasumenscmeo ¢ Poc-
Cuu KaKk noaumu4eckuil uncmumym?
Tpousouinu au 3Hauumble U3MeHeHUs
6 POAU IMO20 UHCMUMYMA ¢ NPUXo-
dom  Baadumupa  Ilymuna e
Tlpasumenvcmeo Poccuu 6 kauecmee
enaevl kaburwema?

MecTo mnpaBUTENbCTBA OMpEAc-
JISIETCSI COCTOSTHUEM TMOJUTUYECKOMN
CUCTEMbI, KOTOpasl MoKa B MpolLec-
ce craHoBieHUs. TouHee TIOHSTH
MPOUCXOISIIEe MOXHO, OTBeUast He
Ha BOIIPOC, YeM s6as1emcs TOT U
WHON ee KOMIIOHEHT, a Ha Kakou
cmaduu 0euicenuss OT HEKOM TOYKU
A X Touke B OH HaxoaUuTCsl.

JI1sT TOTUTUYECKON CUCTEMbl B
1eJoM Toyka A — COBETCKUIA
CTpOIi, TOYKa B — mosuapxusi mo
PoGepty [Janio. dymaio, 4TO Mbl
o0peveHbl JABMraThbCsl B HampasJje-
HUU TOJMMAPXUM (€€ KOHKPETHBIE
WHCTUTYTHI MOTYT OBITb pa3HbIMU),
HO IIPOMCXOIUT 3TO «MEIJICHHBIM
marom, pookum 3urzarom». Ilpu-
YyeM TeMIT IBUXKEHUS OIpeaessieT-
Csl He CTOJbKO KauyeCTBOM «OOJIb-
LIO# MOJUTUKU» (HATIpUMED, TEM,
KaK TPOXOIST BbIOOPHI), CKOJBKO
«CO3peBaHUEM» IMOTEHIIMATbHBIX
MOJUTUYECKUX NeACTBYIOIIUX
guu. B mepBoil mogoBuHe 1990-x
roJI0B BBIOOPHI MPOBOAWIUCH JyY-
me, ¢ 1996 roga u mo ceif JeHb —
XyXe, HO U Toraa, 1 ceifyac psiio-
BOM rpakIaHUH — 3TO B OCHOBHOM
agpecat rnoJyutrtexHosnoruit. Ilo-
JIIPYroMy BPSi JIU MOJYYUTCS, TTOKa
MEXIy TpaXJaHWHOM M OOIlleHa-
LIMOHAJIbHBIMUA MapTUSIMU  HET
IUIOTHON cpeabl (opMajbHBIX U
HebhOopMalTbHbIX accolualui,
MPEUMYIIECTBEHHO JOKaIbHBIX. C
HU30BOM K€ caMoOpraHu3aluei
JIeJJo OOCTOMUT Bce elle IJI0X0, HO,
KaK BUIHO W3 SMIIMPUYECKUX TaH-
HBIX, CUTyallMs] HECKOJIbKO YJIyy-
maetcsi. Peyb He 0 TOM, 4TO Kaye-
CTBO BBIOOPOB HE CYIIECTBEHHO,
HO C TOYKHU 3PEHUST MEPCIEKTUBBI
He MeHbllIee 3HaUeHUEe UMEIOT, Ha-
MpuMep, B3aMMOOTHOIIIEHHS Biac-
™ u HKO u ocobeHHO mosioxe-
HUE CPeACTB MaccoBoil nHdopma-
LIUH.

Tenepb MOCMOTPUM Ha MOJUTU-
YecKylo pojb mpaButeabcTBa. Mc-
MOJIHUTEIbHAS BJACTh Y HAC BCeraa
BBICTYNAJIA TIJIABHOM MJIOINAAKOMI
NpeACTABUTENbCTBA HHTEPECOB, a
OCHOBHasi (YHKIMS mapjamMeHTa
CBOIWJIACH K ONMIOHMPOBAHHUIO Mpa-
BUTEJILCTBY B 1990-€ roapl u accuc-
tupoBanmio B 2000-e. B 1990-¢ ro-
JIbl COCTaB JIIOfIeH, peajbHO Mpuya-
CTHBIX K UCITOJTHUTEIbHON BJIACTH,
ObLT TOBOJILHO Pa3MBITBIM, pac-
npeaeaeHue posieil JajieKko He Bce-
rma KOppecrnoHAUpoBaio ¢ ¢op-
MajabHbIMU cTaTycamu. B 2000-e
npousonnia Gopmanuszanus, u, Ha
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MOt B3rJisia, 3To Tmoc. Ilomorio
MOMMMO TIPOYEro BBEICHUE «TPeX-
YJI€HKW»: MUHUCTEPCTBO — CIIyK0a
— areHTcTBO. OHO He OBLIO Kak
cliefyeT MPOAyMaHO U COIPOBOXK-
Jlaioch HeMaJlbIMU U3AepXKKaMU.
OnHako Tpo3payHOEe BbIACICHUE
U3 JeCATKOB TJiaB eaepalbHbIX
OpraHoB 0003pPMMOrO 4KCja 4Yjie-
HOB KabuHeTa — HeOOXOIUMOE, XO-
TSI COBCEM HE€ JOCTaTOYHOE YCJIO-
BUE YMOPSIAOYEHHON pabOThI IMpa-
ButenbcTBa. Hakonel, B 2008 roay
MPaBUTEIbCTBO CTAJO BHIXOJAUTD U3
TeHMU Tpe3uaeHTcKoi Biractu. Cae-
JIaH TePBbIi MOKA IIar K CUTyaluu,
KOrja siCHO, KaKue pelieHus MpUHSI
npe3ueHT, a KaKue MPaBUTeIbCTBO,
U KaXIblii HECeT OTBETCTBEHHOCTb
3a ceods.

Ecnu npumeHUTENbHO K MpaBu-
TeJILCTBY BEPHYThHCS K TEME JBUXKE-
HUS OT TOYKU A K Touke B, To A —
MPEeUuMYIIECTBEHHO aJIMMHHUCTpa-
TUBHBI, a HE IMOJUTUYECKUIA WH-
CTUTYT, O(OPMJISIBIUUI U BBIMOJ-
HSBILIMIA pelIeHUs] MOHapxa, IeH-
ceka WJIM Tpe3uaeHTa, a B — mpa-
BUTEJILCTBO B CUCTEME 3peJioi je-
MOKpaTUu. MBI OTOIIIM OT NEPBOI
TOUYKM, HO IO BTOPOI €llIe TO0BOb-
HO JaJieKo.

ZE Mowcno au npagumenbCmeeH-
HYI0 NOAUMUKY HA36AMb COAACO-
eanHoll? Kakyr poab 30eco ueparom
udeosoeuveckue U noaumuueckue
pasHoenacus?

HecnaxeHHoCTH B AEWCTBUSIX
WCTIOJIHUTEIbHON BJIACTU XBaTaeT.
Ho pa3iuyus B HI€0JIOTHYECKOM H
NOJUTHYECKOM O3KrpayHae peako
CKa3bIBAIOTCS HAa B3aMMOJEHCTBUM
MMHHCTPOB M JADPYTMX BHIHBIX YH-
HOBHMKOB, OoJiblliee 3Ha4YeHUE
UMEIOT BEJOMCTBEHHBIE MHTEpE-
cbl. Mnmeonornyeckue mpucTpac-
tust TaTbsiHbl TONMKOBOI BpsiA U
IMOMEHSUIMCh B MOMEHT ITepexoa ¢
JIOJDKHOCTH, Ha KOTOPOI OHa 00s1-
3aHa OblIa «yJbTpalubepajbHO»
5KOHOMMUTH OIOKETHBIE CPEICTBA,
Ha MOJDKHOCTb, TPEIIojiaralomylo
«TOCYIapCTBEHHUYECKOE» CTPEM-



PYCCKUW UHCTUTVYT

JIEHUE K YBEJIMYEHUIO COLIMAIbHBIX
pacxonoB. B o6oux ciayyasx Tonu-
KOBa JelicTBOBaa JOOPOCOBECTHO
U pe3yJbTaTUBHO, U 3TO HE eIUH-
CTBeHHBI mpumep. Ha Mexse-
JIOMCTBEHHbIE TPEHUSI YXOIUT He-
Majlasi 4acTb SHEPruM HCIIOJIHU-
TEJIbHOM BJIACTH.

OpHako ecTh ropasmo Oosee cy-
ILIECTBEHHbBIN (aKTOp, MellarolIuit
claxeHHocTu. S yxXe yrnoMmuHal,
YTO WCTOJHUTEIbHAS BJIACTh, a HE
MapJaaMeHT CIYXXUT OCHOBHOM ILIO-
IIAaaKON TpeACcTaBUTEIbCTBA BCe-
BO3MOXHBIX MHTEPECOB. DTa KO-
yeBasi 0COOEHHOCTD MPUIAET OO1IIE-
HMIO €[IBa JIM He C JIIOObIM CTOJIOHA-
YaJIbHUKOM POJIb MOTEHIIMAIbHOIO
KaHana Joo0upoBaHus. JIMHUS 1O-
BeJCHUsI MPaBUTEILCTBA (OPMUPY-
€TCs1 OTHIONIb HE TOJIBKO €ro YjeHa-
MM, HO U TeMU, KTO (DUIBTPYET UH-
¢dopmalMI0O U TOTOBUT pellieHus. A
«T€XHMYEeCKOoe» YCTPOMCTBO HCHOJI-
HHUTEJIbHOM BJACTH (COCTOSIHUE per-
JIaMEHTallM1, OpraHu3alusi uHbop-
MallMOHHBIX TOTOKOB, KAYECTBO HC-
MOJHEHMST Y KOHTPOJIS U T.11.) TAKO-
BO, YTO CTOJIOHAYAJIbHHUK, YCJIOBHO
rOBOpS, TOJbKO HAMOJIOBUHY CBSI3aH
no3uiMeii cBoero pykopoiactBa. OO0
5TOM BCIIOMUHAIOT JIMIIb B CBSI3U C
TeMoit Koppyrnuuu. Ho Ha oTHocu-
TEJIbHO BBICOKMX 3Taxax henepaib-
HOW BJacTW ropasfno Oojibliee 3Ha-
YyeHue, YeM B3SATKM, UMeeT abco-
JIIOTHO HEMpo3payHoe pa3zHooOpa-
3Ue TPEeACTaBICHUI CTOJOHAYaIb-
HUKOB 0 Hyxknax Poccuu (BoT TyT

WACOJIOTUM JEHCTBUTENIBHO CKasbl-
BalOTCST), a TaKXKe MPUBSI3aHHOCTH,
4acTo OECKOPBICTHBIE, K TeM WIH
WHBIM ITPOEKTaM, MECTHOCTSIM, I10-
JIOTpacsiM, 3apy0eskHbIM 00pa3Lam
U TOoIpaxkaHusl, SKCIEPTHHIM
TIO/IX0/IaM U ellle HEBEOMO YEeMY.

Ecmo au 6 Poccuu paznuuya 6
IKCNEPMHOM 00CAYICUBAHUU NPABU-
menvcmea, locoymot, «Edunoii Poc-
cuu»? Kax moxncno oxapakmepu3o-
eéamv udeonoeuyeckue U NOAUMuU4eC-
Klle no3uyuu 3mux 3Kcnepmos ?

B cuuty Toii poiii UCTIOJHUTEb-
HOI BJIaCTU, O KOTOPO TOBOpPU-

JIOCh BBILIE, pa-
6oTa ¢ TpaBu-
TeJIbCTBOM, aj-
MUWHUCTpaLuei
npe3uaeHTa U
MUHHUCTEPCTBA-
MU  Hauboiee
MpuBJIeKaeT Be-
IyIIHUX KCIep-
TOB B Tex o0ja-
CTSAX, KOTOPHBI-
MU  UCIIOJHMU-
TeJbHasl BJAcThb
3aHUMaeTCcsl Ha-
MpsSIMYIO, —
9KOHOMMUKA, CO-
1uanabHas cde-
pa U, eclu
UMEeTb B BUIY B
TOM qucie
«TIPE3UTEHT-
CKHEe» MUWHUC-
TepcTBa, BHEII-
HsIsl MOJIMTUKA U obopoHa. OxHu
U Te JKe JKCIepPTbl 3a4YacTyi0 CO-
TpyAHHYaIoT u ¢ PeaepabHbIM CO-
OpaHueM W MAPTHAMH, NPHYEM He
TOAbKO «EP».

DKcnepThl B 00JaCTU TMyOJaIMY-
HOI IMOJUTUKM OJMXKe K MapTu-
M, IJISI HUX XapakKTepHo OoJiee
WIM MEHee YeTKoe MAeOJornyec-
KOe pa3MexeBaHMEe, O KOTOPOM
MPUMEHUTEIbHO, HaIpUMEp, K
9KCIIepTaM-3KOHOMUCTaM TOBO-
PUTb He TakK Jierko. TouHee, B TOM
CIIEKTpE MO3ULIUI, KOTOPbIH €CTh
B IIpecce, TOUKM 3pEHUs eaBa Ju
He BCeX MPaBUTEJIbCTBEHHBIX DKC-

MEePTOB HaXOMASTCS Ha «Iubepalib-
HoM» Kpbuie. Ho amGepasiom y Hac
UMeHYeTCSl BCAKMiA, KTO He mpei-
Jaraet 0e30NISAHO MeYaTaTh JeHb-
M U He OepeTcs PemHUTh JI0OYI0
npooJieMy NOCPEeICTBOM MNpHKA3a.
JI1o6oe mpaBUTENLCTBO, Hecyllee
OTBETCTBEHHOCTb 3a IpaKTHUYeC-
KHUE JAeWCTBMSI, BBIHYXIEHO OIIH-
paThCs Ha TeX, KOrO0 OTHOCAT K
«JiMbepaaM» B 9TOM crielupuye-
CKOM CMBbICJIe (IIPU TOM, YTO MHO-
rue 13 HUX, BKJIIOYasi MEHsI CaMo-
ro, — 3aB3SThle KOHCEPBATOPHI B
0ojiee OONIEMPUHITOM IOHUMA-
HUU).

B CIIA npe3udenm cmpaHbol 516-
ASeMCsl HenocpedCmEeHHbIM PYK0BO-
dumenem UCHOAHUMEAbHOU BAACMIUL.
Hackonvko onpasdano pazdenerue 6
Poccuu uncmumyma evicueil enac-
mu u npasumenvcmea?

PasneneHue KopeHUTCS B JaBHEN
TPaAWILIMU CaKpPaJbHOTO BOCHPUSI-
TUSI BepXOBHOI BiacTu. pyroii
BOIIPOC, YTO BOT YX€ IMOJIBEKa BCE
9TO HE CJMIIKOM XOpoulo pabora-
eT. CeroHs1 YMCJIO YaloIIMX oMa-
3aHHUKA WJIM BOXIS BPSA JIU Tpe-
BOCXOIIUT YUCIO TeX, IJs KOro
MPe3uIeHT U TMpeMbep — IPOCTO
BBICOKME NOJKHOCTU C COOTBETCT-
BylOIUMU (YHKUUSIMU, TMpaBaMu
U 00SI3aHHOCTSIMM, KOTOpbIE clie-
JIyeT MO BO3MOXHOCTHU pa3rpaHU-
yuBaTh. COOTBETCTBEHHO, BOIIPOC
0 MOTEHUMUAJTbLHOM OOBEAMHEHUU
MHCTUTYTOB lieJlecooOpa3Ho pac-
cMatpuBaTh Iparmatudyecku. C
9TOI TOUKU 3pEHUST HE OUYEHb yaau-
HO, HalpuMep, pasaejieHue MUHU-
CTEePCTB Ha <«IMPE3UIEHTCKUE» U
«TIpaBUTEIbCTBEHHbBIC». B mepcnek-
THBE BO3MOXKHO KAK COXpPaHEHHE 3a
npe3uIeHTOM POJIM BEPXOBHOIO ap-
ouTpa (HO TOIa eMy HaJ0 MOpexe
aBaTh NpsSMble YKa3aHWs NpPaBH-
TEJbCTBY), TAK U HEYTO 0JIM3K0e K
aMepuKaHCcKoii cxeme. HauuHath
Hajgo ¢ 6ojee MpPo3payHOro U Io-
CJIeI0BaTEIbHOIO paclpeaeaeHus
HBIHEILIHUX poJieii. |

becedosana JIrob6o6b Yavsanosa



