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Р У С С К И Й  И Н С Т И Т У Т
М

ИРОВАЯ ПОВЕСТКА

Проблема правитель�

ства, или, если точ�

нее, вопрос о позиции

этого правительства в

России, является ключе�

вой в понимании совре�

менной российской по�

литики. Еще в позднесо�

ветский период то, что

мы называем политикой

правительства, было ре�

зультатом бюрократичес�

кой несогласованности,

а не демонстрацией по�

литической воли высше�

го руководства страны.

Весь мир видит доказа�

тельства отсутствия вну�

тренней координации

даже на высшем уровне.

Например, президент

Медведев выходит и го�

ворит, что санкции про�

тив Ирана – это то, «над

чем следует подумать».

Через несколько дней

выступает министр ино�

странных дел России Ла�

вров с заявлением, что

«никаких санкций не бу�

дет». Это недавний ин�

цидент. Но на самом деле

начиная с 1990�х годов

подобных случаев было

сотни. В России один ми#
нистр руководит осуще#
ствлением проекта, а дру#
гой – отменяет все его ре#
зультаты. Это ключевая
проблема российской по#
литики. Когда кто�то на

Западе говорит об «отно�

шении российского ру�

ководства», всегда стоит

уточнять, о ком именно

идет речь, – мнения мо�

гут сильно отличаться от

ведомства к ведомству.

Формально есть огово�

ренный бюрократичес�

кий процесс, согласно

которому президент РФ

может «давать поруче�

ния» или, прежде чем ка�

бинет министров прини�

мает решения, один из

вице�премьеров может

решить вопрос на подве�

домственном ему на�

правлении. Но, как ка�

жется, сейчас стоит в ос�

новном говорить о реше�

ниях правительства РФ

как о компромиссах.

Внутри политической
элиты России все коали#
ции очень нестабильны,
они ситуативно формиру#
ются в зависимости от
проблемы. Один и тот же

человек может объеди�

ниться с одной группой

по определенному во�

просу, но по другому он

может не согласиться с

этой группой. Есть пара

примеров подобных коа�

лиционных объедине�

ний. Например, вице�

премьер и министр фи�

нансов Алексей Кудрин

часто вступает в коали�

ции с различными поли�

тическими деятелями и

группами по определен�

ным вопросам, потому

что иногда эти группы

соглашаются с его фис�

кальным консерватиз�

мом, а иногда нет. По во�

просам инфраструктуры

он может расходиться во

мнении с другими так

называемыми либерала�

ми в правительстве, но

по вопросам вступления

в ВТО или большей от�

крытости в торговле во�

обще он будет солидарен

с ними. ��
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Российское правитель�

ство воспринимается

как отличное от прави�

тельств ведущих стран –

участниц «Группы вось�

ми». Прежде всего, по ча�

сти неопределенности. В

частности, в таких вопро�

сах, которые касаются

неясного для стороннего

наблюдателя распределе�

ния обязанностей между

президентом и премьер�

министром.

Существует большое

количество стран, кото�

рые процветают в усло�

виях, когда исполнитель�

ная власть сосредоточена

в одних руках, равно как

и значительное число

стран, в которых власть

разделена между инсти�

тутом президентства и

премьер�министром.

Элементы такой системы

есть во Франции, где

президент и премьер�ми�

нистр имеют определен�

ные собственные полно�

мочия. Мне как ученому,
занимающемуся исследо#
ванием российской поли#
тики, было бы намного
легче, если бы я понимал,
что, собственно говоря, в
ней сейчас происходит.
Американским чиновни�

кам и дипломатам также

было бы легче иметь дело

с российским правитель�

ством, если бы ключевые

вопросы видения госу�

дарственной политики

были бы определены бо�

лее четко.

Эта неопределенность

отражается и в публич�

ных заявлениях россий�

ских лидеров. Например,

премьер�министр РФ

Путин заявляет, что Рос�

сия собирается вступать в

ВТО совместно с другими

странами – членами та�

моженного союза. Оче�

видно, что раньше пре�

мьер�министр в России

не играл ведущей роли в

формировании внешней

политики. Но в России

сегодня у Владимира Пу�

тина есть серьезное право

голоса по вопросам

внешней политики.

Министр иностранных

дел РФ Сергей Лавров

настроен против санк�

ций в отношении Ирана,

тогда как президент

Медведев на недавней

встрече с президентом

США Обамой намекнул

на возможные измене�

ния российской позиции

по данному вопросу. И

это также порождает не�

которую неопределен�

ность по вопросу о един�

стве внутри не только

российского правитель�

ства, но и всей россий�

ской власти. Работа рос#
сийского правительства,
процесс принятия реше#
ний не прозрачен. Все, что

мы можем с увереннос�

тью констатировать, –

это то, что есть конститу�

ционные положения, но

в какой именно степени

ими руководствуется са�

мо правительство или

лидеры России в процес�

се принятия решений –

это бывает очень трудно

понять. ��
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