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PYCCKUN UHCTUTYT

BJIMATEIBHOE ITPABUTEJIBCTBO DTO BAXKHBIN ITPELEJTEHT

11 Poccun

[Ton Canpepc

ITon CAHIEPC — WCIIOJHUTEIb-
HBIW JIUPEKTOP U JUPEKTOP MPO-
TPaMMBbl POCCUMCKO-aMEPUKAH-

CKMX B3aMMOOTHOILIEHUI HCHT—

pa Huxcona (CIIA), cousma-

Tenb XypHana «The National
Interest», aBTOp MOHOIpachuu
«Russian Energy and European
Security: A Transatlantic

Dialogue» (2008).

8 Yeawcaemviii 2ocnodun Candepc,
NPOU3OWAU AU CYUleCMBeHHble U3Me-
HeHus 6 cneyuguke poccuiickoeo
npagumenvcmea ¢ npuxodom Bradu-
mupa I[lymuna é npagumenvcmeo PO
6 kauecmeae 2naswl Kabunema ? Mooic-
HO AU CKA3amb, 8 HeM CYUeCEeHHble
omauuus npagumenvcmea Bradumu-
pa Ilymuna om npeduiecmsyroujux
npasumenvcmeé PO (kax «mexnuuec-
Kux», muna Ppadkosa, max u «no-
aumuueckux», muna Ilpumarxosa)?
Modicro au 3mo npagumenbcmeo Ha-
36amb cunbHbIM ?

O‘ICBI/IZ[HO, YTO HbIHEUIHUI npe-
MbEP-MUHUCTP U HbBIHCIIIHEE poccnﬂ-
CKO€ NMpaBUTEJIbCTBO ropas3io oosee
BJIMATE/IbHBIE HWHCTHUTYIUHH, YEM
OOJIBLIIMHCTBO NpeameCTBYIOMMNX Ka-
OMHETOB MHUHHUCTPOB. EcrectBeHHO

MOTOMY, YTO MPEMbEP-MUHUCTPOM
apnsiercst Bnagumup IlytuH. Enb-
MHCcKass koHctutyuus 1993 roma
3HAYUTEJIbHO YCUJIMJIA MHCTUTYT
npe3ueHTa U nmoHusuaa Bec focy-
JNApCTBEHHOW OyMbl U IPaBUTENIb-
ctBa. Cam EJbLIMH MOCTOSIHHO BbI-
Oupas cinabbIX MPEeMbEPOB, KOTO-
pble He MOIJIM Obl COCTaBUTh €My
KOHKYpeHLMI0. YepHOMBIPAWH MO-
S5TOMY-TO W JIMIIWJICS CBOEro II0-
CTa: OH CTaJl PeBpallaThcs B CaMO-
CTOSITEJIbHYIO TOJUTUYECKYIO u-
rypy, yero EJbLIMH DOMyCTUTHh HU-
KakK He MOL. DTa TeHACHLIMSI coXpa-
Hunack U npu Baagumupe Ilytune
B €ro OBITHOCTh Mpe3uneHToM Poc-
CHUM, OH TaKXe MPEeANoYuTan «TeX-
HUYECKUX» IpeMbepoB. B sToMm
cmbicae EBrenuii I[IpuMakoB u ero
MPaBUTEIBCTBO — 3TO UCKIIIOYEHUE
U3 TIpaBUJI HOBEMIIEeH poCCUCKO
UCTOPUHU.

ITontopa roma Hazan cuTyauusi B
KOpHE M3MEHWJach, MOTOMY 4YTO
MpeMbep-MUHUCTPOM cTaa Branu-
mup I1yTuH, noab3yromuiics 60ab-
LIOM MOMYJSIPHOCTBIO U yBaXKeHU-
€M Yy HaceJeHMUs] M o0Jamaroliui
OOJIBILIION MOJTUTUYECKON BJIACTbIO.
DTO aBTOMAaTUYECKU U3MEHUJIO
POJIb U MECTO MPEeMbeP-MUHUCTPA B
POCCUIICKOU MOJIUTUYECKOI CUCTE-
Me. YcujieHue posiu IpaBUTeIbCTBA
— CJIeACTBUME B TEPBYIO OuYepelb
aTOro (pakTa.

S Hsmenunacs au ceimac cama
Konuenyuss npasumenbcmea PD?
Ilosausn au enrobanvhbiil guranco-
8blll Kpuszuc Ha 3my Kouuenuuro? B
uem 3aKA4aAOmMcs cneyuguueckue
ceolicmea U OmMAUYUSA POCCULICK020
npasumenbcmea Kak UHCMUmyma
om dpyeux npasumenbcme 6 CmpaHax

InoGanbHbIN (PUHAHCOBBIN Kpu-
3UC  YCJOXHMA XWU3Hb IIpaBU-
TEJIbCTB IO BceMy MUPY. B ciyyae ¢
POCCUICKUM MPaBUTEJbCTBOM OIl-
pPOCHI OOLIIECTBEHHOIO MHEHMUS Jie-
MOHCTPUPYIOT BeCbMa JIOOOIBIT-
Hylo KapTuHy. Ha Bompoc, «kTo, 1o
BallleMy MHEHUIO, BUHOBEH B KpHU-
3UCE», POCCHUSIHE BUHSAT IpaBU-
TEJbCTBO KaK MHCTUTYT, HO CUMTa-
0T, UTO CaM MPEeMbEP-MUHUCTP OT-
BETCTBEHEH Tropas3no MeHble. To
eCTb JIIOAU BUHAT B INEPBYIO Oye-
pelb MPaBUTEILCTBO, 32 HUM UIET
npe3uaeHT MeaBeneB, U TOJbKO
1ocjie 3TOro — IMpeMbep-MUHUCTP
ITytuH. B TO Xe Bpems1 B OTBeTax
Ha BOIIPOC, KTO MpeaAnpuHUMAET
0oJblle YCUJIUI, YTOObI BBIBECTHU
CTpaHy U3 KpU3uca, IpeMbep-Mu-
Huctp IlyTuH 3aHMMaeT mepBoe
MECTO.

Ecnu xe cpaBHuBaTh Poccuio ¢
®pannueir unu IMonplneit, To o-
HUM M3 OCHOBHBIX OTJIMUMIA SIBJISI-
ercs To, yTto B Poccun oveHb cia-
Oblii mmapiameHT. Bo ®panuuy n
TTonbuie mapiaMeHTBl UTPAIOT Kyaa
0oJjiee aKTUBHYIO POJIb B (DOPMUPO-
BaHuU noautuku. B Poccuu xe cy-
HIECTBYET BCEro JIBa MOJI0CA BJIACTH
BMECTO TpeX, TaK KaK NOJMTHKA
¢opmupyeTcsl nmpe3uaeHTOM U Mpa-
BHUTEJIbCTBOM, MUHYC Tocayma.

B kaxoit cmenenu mecmo Hbi-
HeuwlHe2o npasumenbcmed 6 cucmeme
eaacmu ompayycaem A02UKY NOAU-
muueckoi cucmemvl Poccuu? Cuu-
maeme au 6vi, ymo 6 Poccuu 603-
MOJCHO U3MEHEeHUe NOAUMUYECKOL
poau Kabunema MuHucmpos?

CBoeif BBICOKOII pOJIbIO CEro-
THSIIIHEe MPaBUTEIbCTBO BCELIEJIO

Y poccuiickux 11bepaaoB eCTh CJIOXMUBIIASICS TPaau-

o pa6OTbI C SKCIICPTHBIM I10JIEM, KOTOPOC O6CJ'IY)KI/IBa-
€T MMPaBUTCIIbCTBECHHBIC NHCTAHIIUN

¢ npe3udenmcKo-napiameHmceKo
¢gopmoil npasnenus?

00513aHO JIUYHOCTU MPEMbEP-MH-
Huctpa. Ecnu Ha mecto IlyrmHa
OPUAET IPYroil 4YejaoBEK, TO POJb



PYCCKUW UHCTUTVYT

MPaBUTEIbCTBA U3MEHUTCSI CHOBA.
OTa NOABUXKHOCTb XapaKTepHa sl
BCell POCCHUICKOU TIOJUTUYECKON
CUCTEMBI.

He Hano 3a0bIBaTh, YTO pOCCHUIA-
cKasl ToJIUTUYEeCcKasl CUCTeMa CO-
3gaHa BMecTe ¢ KoHcTutyuuei
1993 roma, 3T0 MoJodas cuUcTeMa.
Poccus Bce ele B mpouecce aganrta-
muu K HoBoM KoHcTuTynuu, u ay-
Malo, 4TO MOSBJIEHHE BJIUATEIHLHOrO
NMPAaBUTEbCTBA — 3TO BaXKHbIN Mpe-
neaent aasa Poccum. besycnoBHo,
ecTb (popMalbHOE pachpeaescHue
poJieil, HO Hesb3sl 3a0bIBaTh, YTO
00JbllIOE 3HAUYEHUE UMEET TO, KaK
9TU POJU MHTEPIPETUPYIOTCS U
KaK OHU pean3yroTcs JIOIbMU, 3a-
HUMAIOLUMU TOCyIapCTBEHHBIE
JOJDKHOCTU. DTO HE 3HA4YUT, 4YTO
Takoe pacripeiejeHue BIacTu Oy-
JIeT 3apMKCUPOBAHO, HO OHO CO-
371210 HOBBIE MapaMeTphbl U HOBbIE
BO3MOXHOCTHM, KOTODBLIX paHblle
He OBbLIO B POCCUICKON MOJIUTHYE-
CKOI cUCTeME.

Cywecmeyem au y npasumens-
CMea camocmosmenbHas NoAUmuYe-
cKas nosuyus 8 GONPOCAx G3aumo-
OMHOUICHUSL C KPYNHbIM OUu3Hecom?
Kakue ceemenmor busneca okasvléa-
om Hauboablee AUHUE HA NPOYECC
NPUHAMUSL ROAUMUHECKUX PeuleHUll?
Mooscro au ckazame, 4mo oCHOGHble
doHopbl pocculickoeo Ow0dxicema —
«laznpom» u «Pocuegpme» — 5615-
FOMCsL CamMoCmOsIMenbHbIMU NOAUNU -
YeCKUMU USPOKAMU 80 83AUMOOMHO-
WEeHUSIX ¢ NPABUMeAbCMEoM ?

ITo Bompocy OTHOIIEHUS C KPYII-
HBIMU KoMITaHusMU B Poccum
CJIOKHO TTPOBECTH TPAHUILY MEXKIY
MPaBUTEILCTBOM M aIMUHHUCTpa-
LIMel Tpe3nuaeHTa, MMOTOMY 4TO B
000uX ciydasix pedb MIET O TocC-
clyKalluX, KOTOPbIE YacTO BXOMAST
B COCTaB COBETa JMPEKTOPOB 3TUX
KOHIIOMepaToB. 1 UMEHHO 3TO U
SBJISICTCSI OJHOM M3 OCHOBHBIX Xa-
PaKTEePUCTUK B3aMMOOTHOIIICHUI
MEXIy ToCydapCTBOM M KPYIHBIM
ouszHecoM B Poccum cerogHsi. B
TOM, 4YTO KacaeTcs KOMIIaHWM,
OHH, 0€3YyCIOBHO, UMEIOT OOJbIIOE
BJIMSTHYE Ha MOJIMTUIECKYIO CHUCTe-
My, HO IJIs 4YyXXakKa 9acTO OYeHb
CJIOKHO MOHSTh, KTO UMEHHO CTO-
ST 32 TeM WJIM WHBIM pelIeHueM —
ObLTa JIM 3TO caMa KOMITaHUST WIIN
e rocyaapcTBO, MOTOMY YTO YacTO

OTHOILIEHUSI MEXIY IBYMs OBIBAlOT
04YeHb TECHBIMM.

Cpeau cerMeHTOB Ou3Heca, KO-
TOpbIE€ OKa3bIBAIOT HaMOOJbIIEe
BIIMSIHUE Ha TPOLIECC IPUHSATUS
MOJIUTUYECKUX PEIIeHNH, 51 ObI Ha-
3BaJl B MIEPBYIO oYepe/b SHepreTHye-
CKHii CEKTOp, MOTOMY YTO OH SIBJIfI-
€TCs OCHOBHBIM HCTOYHMKOM JI0X01a
Poccun, a 3a HUM (DUHAHCOBBIN
CEKTOp.

Moocno au eo-
80pumMb 0 cyuecm-
808AHUU CO2AACO-
B8AHHOU npasu-
meabCmeeHHOl Nno-
aumuxu 6 PO? Ec-
AU omeem «0a», mo
Heab3s AU HA36amb
OCHOBHbLE NPUBHAKU
amoii noaumuxu? U
Ha OCHO8e KakKoll
noAUMuU4ecKoil, co-
UUAAbHOI, IKOHO-
MU4ecKol U KYyab-
MypHOIUl udeosoeuu
oHa Oa3upyemcs?
FEcau  ace omeem
«Hem», MOJCHO AU
xoms 0Obl onpede-
AUMb Haubonee 3HAUUMbLE NOAUMU-
yeckue U udeosocudecKue epynnu-
POBKU 6HYMPU 51020 NPAGUMENbCH -
8a u ckazamo, KaKum o0paszom oHU
npuxo0sm K KOHCEHCYCy U NPUXo0sm
Au 8oobuye?

O4YeHb CI0XHO OTBETUTH Ha 3TOT
Boripoc. B Poccum mpouecc npu-
HSATUSI PEIIEHUMN «HaTJyXxo» 3a-
KpBIT OT obOmecTtBa. EcTh curya-
MM, B KOTOPBIX CO3/aeTCs OUIylIe-
HMe, YTO POCCHIiCKO€ NMPABUTEIbCT-
BO MPOBOIUT COIIACOBAHHYIO MOJIN-
THKY, HO vaile BCero Bce ObIBaeT
cTporo Haodopor. YacTo Bo3HMKA-
0T CHUTyalluM, KOIJa B OJHOU M
TOW Xe 00JIaCTU pa3IuvYHble MU-
HUCTEPCTBA JIBMKYTCS COBEPIIEH-
HO B pa3HBIX HAIlpaBJIEHUSIX, B TOM
Yyucie uaeosorudyecku. beiBaer u
Takoe, YTO, HECMOTpsI Ha OOIIWii
BBIOpPaHHBIN KypC, TaK J0 KOHIIA U
HE CTAHOBUTCS TIOHSITHBIM, OBLI JI
OH peaJiM30BaH pPa3IUYHBIMU Be-
JOMCTBaMM Ha 0oJjiee HU3KUX
ypOBHSIX. JlyMaro, 4TO 3TO CBSI3aHO
C TeM, YTO POCCHICKIME TOCyIapCT-
BEHHbIC UHCTUTYTHI ITO-TIPEXKHEMY
KpaiiHe c1abbl M UX paboTa He COo-
rjlacoBaHa.

Cywecmeyem au 6 Poccuu paz-
HUYa 6 3KCHepmMHOM 00CAYICUBAHUU
npasumenvcmaa, locydapcmeenHoii
dymol, «Edunoii Poccuu»? Kakue
JKCnepmol UHMe2pUpo8aHsl 6 pabo-
my npasumenscmeda 6 yeaom U om-
deavbHbix munucmepeme? Kax mooic-
HO oxapakmepuzoeams uodeonsocute-
cKue U noaumu4ecKue NO3ULUl Imux
aKcnepmog?

B Poccum cymiectByeT 0oJibliioe
KOJIMYECTBO BKCIEPTHBIX TPYII,
KOTOpPbIE CTApalOTCsl KOHCYJIBTUPO-
BaTh IIPaBUTEIbCTBO 110 Pa3HBIM
BOITpocaM Ha O(pULIMATIBHOM U HEO-
¢uumnaabHoM ypoBHe. CO CTOPOHBI
Kaxercst, 4To MHCTUTYT COBpeMeH-
Horo pasutusi (MHCOP), koto-
polit BosraasisieT Mrops KOprese u
roe npe3uaeHT Jmutpuit Mense-
IIeB SIBJIIETCS IIpejacenaTeeM Io-
MEYUTETbCKOTO COBETa, SIBIISIETCS
SKCIIEPTHBIM KJIyOOM, KOTOpPBIi
KOHCYJIBTUPYET KaK Ipe3uJeHTa,
TaK U TPaBUTEIbCTBO. Y POCCUIA-
CKUX JINOEPaIOB €CTh CIOXKMBILIAsI-
cs Tpamuius pabOThI C DKCIIEPT-
HBIM I10JIEM, KOTOPOE O0CTYKMBAET
MPaBUTEIbLCTBEHHbIE MHCTAHIINU.

B Poccuu 3ameTHa ompeaesieHHAs
TeHJAeHIsA: JHdepaJbHO-OPHEHTH -
POBaHHBbIE TPYNNbI NMPUBJIEKAIOT K
ceOe 0oJible 0OLIECTBEHHOTO BHH-
MaHug. DTO IPOMCXOAUT OTYACTU
IIOTOMY, YTO UM TaKoe€ BHUMaHUE
HEOO0XOIMMO, a OTYACTU M3-3a TO-
ro, YT0 MHOTO€ M3 IIPeIIaraeMoro
MMM YaCTO BBIXOIUT 32 pAMKHU BO3-
MOXHOTO. W

becedosana FOnus Hemecosa
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