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Уважаемый господин Сандерс,

произошли ли существенные изме�

нения в специфике российского

правительства с приходом Влади�

мира Путина в правительство РФ

в качестве главы кабинета? Мож�

но ли сказать, в чем существенные

отличия правительства Владими�

ра Путина от предшествующих

правительств РФ (как «техничес�

ких», типа Фрадкова, так и «по�

литических», типа Примакова)?

Можно ли это правительство на�

звать сильным?

Очевидно, что нынешний пре#
мьер#министр и нынешнее россий#
ское правительство гораздо более
влиятельные институции, чем
большинство предшествующих ка#
бинетов министров. Естественно

потому, что премьер�министром

является Владимир Путин. Ель�

цинская конституция 1993 года

значительно усилила институт

президента и понизила вес Госу�

дарственной думы и правитель�

ства. Сам Ельцин постоянно вы�

бирал слабых премьеров, кото�

рые не могли бы составить ему

конкуренцию. Черномырдин по�

этому�то и лишился своего по�

ста: он стал превращаться в само�

стоятельную политическую фи�

гуру, чего Ельцин допустить ни�

как не мог. Эта тенденция сохра�

нилась и при Владимире Путине

в его бытность президентом Рос�

сии, он также предпочитал «тех�

нических» премьеров. В этом

смысле Евгений Примаков и его

правительство – это исключение

из правил новейшей российской

истории.

Полтора года назад ситуация в

корне изменилась, потому что

премьер�министром стал Влади�

мир Путин, пользующийся боль�

шой популярностью и уважени�

ем у населения и обладающий

большой политической властью.

Это автоматически изменило

роль и место премьер�министра в

российской политической систе�

ме. Усиление роли правительства

– следствие в первую очередь

этого факта.

Изменилась ли сейчас сама

концепция правительства РФ?

Повлиял ли глобальный финансо�

вый кризис на эту концепцию? В

чем заключаются специфические

свойства и отличия российского

правительства как института

от других правительств в странах

с президентско�парламентской

формой правления?

Глобальный финансовый кри�

зис усложнил жизнь прави�

тельств по всему миру. В случае с

российским правительством оп�

росы общественного мнения де�

монстрируют весьма любопыт�

ную картину. На вопрос, «кто, по

вашему мнению, виновен в кри�

зисе», россияне винят прави�

тельство как институт, но счита�

ют, что сам премьер�министр от�

ветственен гораздо меньше. То

есть люди винят в первую оче�

редь правительство, за ним идет

президент Медведев, и только

после этого – премьер�министр

Путин. В то же время в ответах

на вопрос, кто предпринимает

больше усилий, чтобы вывести

страну из кризиса, премьер�ми�

нистр Путин занимает первое

место.

Если же сравнивать Россию с

Францией или Польшей, то од�

ним из основных отличий явля�

ется то, что в России очень сла�

бый парламент. Во Франции и

Польше парламенты играют куда

более активную роль в формиро�

вании политики. В России же су#
ществует всего два полюса власти
вместо трех, так как политика
формируется президентом и пра#
вительством, минус Госдума.

В какой степени место ны�

нешнего правительства в системе

власти отражает логику поли�

тической системы России? Счи�

таете ли вы, что в России воз�

можно изменение политической

роли кабинета министров?

Своей высокой ролью сего�

дняшнее правительство всецело

обязано личности премьер�ми�

нистра. Если на место Путина

придет другой человек, то роль
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У российских либералов есть сложившаяся тради�

ция работы с экспертным полем, которое обслужива�
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правительства изменится снова.

Эта подвижность характерна для

всей российской политической

системы.

Не надо забывать, что россий�

ская политическая система со�

здана вместе с Конституцией

1993 года, это молодая система.

Россия все еще в процессе адапта#
ции к новой Конституции, и ду#
маю, что появление влиятельного
правительства – это важный пре#
цедент для России. Безусловно,

есть формальное распределение

ролей, но нельзя забывать, что

большое значение имеет то, как

эти роли интерпретируются и

как они реализуются людьми, за�

нимающими государственные

должности. Это не значит, что

такое распределение власти бу�

дет зафиксировано, но оно со�

здало новые параметры и новые

возможности, которых раньше

не было в российской политиче�

ской системе.

Существует ли у правитель�

ства самостоятельная политиче�

ская позиция в вопросах взаимо�

отношения с крупным бизнесом?

Какие сегменты бизнеса оказыва�

ют наибольшее влияние на процесс

принятия политических решений?

Можно ли сказать, что основные

доноры российского бюджета –

«Газпром» и «Роснефть» – явля�

ются самостоятельными полити�

ческими игроками во взаимоотно�

шениях с правительством?

По вопросу отношения с круп�

ными компаниями в России

сложно провести границу между

правительством и администра�

цией президента, потому что в

обоих случаях речь идет о гос�

служащих, которые часто входят

в состав совета директоров этих

конгломератов. И именно это и

является одной из основных ха�

рактеристик взаимоотношений

между государством и крупным

бизнесом в России сегодня. В

том, что касается компаний,

они, безусловно, имеют большое

влияние на политическую систе�

му, но для чужака часто очень

сложно понять, кто именно сто�

ял за тем или иным решением –

была ли это сама компания или

же государство, потому что часто

отношения между двумя бывают

очень тесными.

Среди сегментов бизнеса, ко�

торые оказывают наибольшее

влияние на процесс принятия

политических решений, я бы на#
звал в первую очередь энергетиче#
ский сектор, потому что он явля#
ется основным источником дохода
России, а за ним финансовый

сектор.

Можно ли го�

ворить о сущест�

вовании согласо�

ванной прави�

тельственной по�

литики в РФ? Ес�

ли ответ «да», то

нельзя ли назвать

основные признаки

этой политики? И

на основе какой

политической, со�

циальной, эконо�

мической и куль�

турной идеологии

она базируется?

Если же ответ

«нет», можно ли

хотя бы опреде�

лить наиболее значимые полити�

ческие и идеологические группи�

ровки внутри этого правительст�

ва и сказать, каким образом они

приходят к консенсусу и приходят

ли вообще?

Очень сложно ответить на этот

вопрос. В России процесс при�

нятия решений «наглухо» за�

крыт от общества. Есть ситуа#
ции, в которых создается ощуще#
ние, что российское правительст#
во проводит согласованную поли#
тику, но чаще всего все бывает
строго наоборот. Часто возника�

ют ситуации, когда в одной и

той же области различные ми�

нистерства движутся совершен�

но в разных направлениях, в том

числе идеологически. Бывает и

такое, что, несмотря на общий

выбранный курс, так до конца и

не становится понятным, был ли

он реализован различными ве�

домствами на более низких

уровнях. Думаю, что это связано

с тем, что российские государст�

венные институты по�прежнему

крайне слабы и их работа не со�

гласована.

Существует ли в России раз�

ница в экспертном обслуживании

правительства, Государственной

думы, «Единой России»? Какие

эксперты интегрированы в рабо�

ту правительства в целом и от�

дельных министерств? Как мож�

но охарактеризовать идеологиче�

ские и политические позиции этих

экспертов?

В России существует большое

количество экспертных групп,

которые стараются консультиро�

вать правительство по разным

вопросам на официальном и нео�

фициальном уровне. Со стороны

кажется, что Институт современ�

ного развития (ИНСОР), кото�

рый возглавляет Игорь Юргенс и

где президент Дмитрий Медве�

дев является председателем по�

печительского совета, является

экспертным клубом, который

консультирует как президента,

так и правительство. У россий�

ских либералов есть сложившая�

ся традиция работы с эксперт�

ным полем, которое обслуживает

правительственные инстанции.

В России заметна определенная
тенденция: либерально#ориенти#
рованные группы привлекают к
себе больше общественного вни#
мания. Это происходит отчасти

потому, что им такое внимание

необходимо, а отчасти из�за то�

го, что многое из предлагаемого

ими часто выходит за рамки воз�

можного. ��

Беседовала Юлия Нетесова
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