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PYCCKUN UHCTUTYT

CKPECTHUTD YKA M EXA: OITBIT TOCKOPIIOPALINI B Poccun

Kupunn beHeaukroB

ocydapcmeenHbvie KOpHo-
auuu cmaiu mem UHCH-
DYMEHmMOoM, KOMOpblil NO3-
801UN  Pearu308ams NOmMpeOHOCMU
MHO2UX cmpamezuyeckux ompacneil
9KOHOMUKU 8 20CUHEeCMULUIX HA (O~
He HecnocobHocmu eocydapcmea
Obimb IhhekmusHbIM UHBECMOPOM, A
makice K8ANUPUYUPOBAHHO PACNOPS-
oumbCsi 8A0JCEHHLIMU CPeOCmEamu».
D710 cnoBa Ceprest YemesoBa, riiaBbl
«PocTexXHONOTHI» — ONHOM U3 ceMU
poccuiickux rockoprnopauuii. Ilo-
HSTHO, YTO IJIaBa TOCKOPIOpalUU
He MOXeT ObITh 00beKTUBEeH. Ho uTo
XK€ TaKoe POCCUIiCKMe TOoCKopIiopa-
uun? DTOT BOMPOC OCOOEHHO aKTya-
JIEH B CBSI3M C MHMIMATUBOM JIMUT-
pusi MenBeneBa Mo WU3MEHEHUIO
IOPUAMYECKOTo cTaTyca rocynapcT-
BeHHbIX Koprniopauuii (I'K).

Tocxkopnopauuu xax ynpag-
JAeHYecKas xumepa

BriepBbie TOHATHE <«IOCYHAPCT-
BEHHbIE KOpIOpaluu» MOSIBUJIOCH B
(enepanbHOoM 3aKkoHe «O HEKOM-
MepuecKuX opraHuzauusax» 1999 ro-
na. B nem I'K mnpusHaBanzach kak
«HE UMerolIas YJeHCTBa HEKOMMeP-
yecKasi opraHusanus, yupexaeHHas
Poccniickoit ®enepanueit Ha OCHO-
BEé MMYIIECTBEHHOI0 B3HOCA M CO-
3MaHHasl 1 OCYLIECTBICHUS COLU-
aJbHBIX, YIPaBICHYECKUX MU
WHBIX OOILIECTBEHHO TOJIE3HBIX
¢yukumit». OgHako nepnasi 'K ObI-
Jla co3naHa auuib B sHBape 2004 ro-
Jla — €10 cTajo ATeHTCTBO IO CcTpa-
XOBaHUIO BKJIaJOB.

CnycTs Tpu ¢ TMOJOBUMHON roma
ot cozpanbl 'K «bank pa3Butus
1 BHEIIHEIKOHOMMYECKOU NesiTeNb-
Hoctu» (BOB) (mait 2007 roma),
«PocHanotex» (uwonb 2007 roxa),
®onp coxeiicTBUs pedopMupoBa-
Huto KKX (uoap 2007 roma),
«Onaumnctpoit» (okTs16pb 2007 ro-
na), «PoctexHonmoruu» (HOsOpPb
2007 roga) u «Pocatom» (mexabpb
2007 roma). B nmexabpe 2007 roga
npe3uaeHT Banagumup IMytuH om06-
puI mpemjoxeHue MUHTpaHca O
cozmanuu I'K <«ABTOomop», OIHaKoO

COOTBETCTBYIOLIMIA (heaepaabHbIi
3aKOH ObUT B MEPBOM UYTEHUU MPU-
HaT TocymapcTBeHHOM AyMOIi JUILb
22 anpens 2009 roaa.

M3HavyanbHO, Kak MpeacTaBisieT-
cs, unes cozmanus 'K Oblia peak-
LMeil Ha OeNCTBEHHOE IOJOXEHUE
CTpaTeruyecku BaXHBIX OTpacieit
9KOHOMMKU TOCce MpUBaTU3ALUU

1990-x. DTa uaes 11a Bpa3pes ¢ Ju-
OepalbHOI 3KOHOMUYECKON Moje-
JIblO, YTO, BEPOSITHO, MOCIYXUJIO
MPUYMHON BeCbMa CTPAHHBIX «IIpe-
depenunit» I'K. Tockopmnopauuu

Me30Hoi npusamu3ayuu...B eockop-
nopayuu 6ecniamno nepedaromcs ye-
Able Ompacau U OeHedNCHble CYMMbl,
cpasHumble ¢ 20cOrducemom». Jleii-
CTBUTENbHO, akTUBHI ['K mopaxaltot
BooOpaxeHue. [1pu cozmanun «Po-
caToM» BJIajesl akTMBaMu B 1 TpJH
py6aeii. BOb monyuun mmyiiecTBo
Ha cymmy no 250 miapa pyoOuneii.

®onp coxelictBus pedopMupoBa-
Huto KKX monyunn 240 mapa py6-
neit, «Onumncrpoit» — 1o 200 mapa
pyouneii, «PocHaHoTeX» —
130 muapn pyoneii. «PoctexHono-

JInGepallbHO HACTPOEHHBIE SKCIIEPThl YTBEPXKAAIOT,

yto cuctema ['K — 310 B Jiy4iiem ciryyae rocyiapcTBeH-
HbIA KalMTaJIU3M, B Xy[IIEM Xe — «HOBbII (peogann3m»

€IMHOJIMYHO PacIIOpsIKAIOTCS TIepe-
JTAHHOM UM COOCTBEHHOCThIO, KOTO-
pasi ¢ MOMEHTa TIepelaul IepecTaeT
ObITh eaepanbHoil. 'K He Moryt
ObITh MpPU3HAHBI OaHKPOTAMM, Ha
HMX HE paclpOCTPaHSIIOTCS OOIIMe
npasujia KoHTpoJsa 3a HKO, nono-
KEHUST O paCKpPBITUU MHGMOPMaLUH,
OHU BBIBEACHBI M3-TI0J KOHTPOJIS
roCyIapCTBEHHBIX OPraHOB M I10-
JOTYETHHI TOJIBKO TIPE3UICHTY.

ITo MHEHHMIO OTHOTO U3 KPUTUKOB
I'K Anpapes JlazapeBckoro, «no cy-
wecmasy, cosepuiaemcs: akm 0e3603-

TMU» MOTJOTUIN KOHIEpH «Pocobo-
poHakcnopt», cyboxonaguHr OAO
«OBOPOHUTENIbHBIE CUCTEMbI», JH-
3MHIOBYIO KommaHuio «OO6GOpoH-
MPOMJIU3UHT», «ABTOBA3», TUTaHO-
By1o koprnopauuio «BCMITO-ABU-
CMA» u 1.1.

Ha ximio4eBble TIOCTBI PYKOBOIM-
teneit 'K ObLIM mocTaBiaeHbI JIOIH,
JIM00 JIMYHO TIpeJaHHbIe MPE3UACH-
Ty IlyTuHy — KaxK rnaBa «PoctexHo-
noruit» Cepreit Yeme3os, 1160 00-
Jlafalonie HeCOMHEHHOM IIeHHOC-
ThIO B Ii1a3ax Kpewmisi, Kak Bo3ria-



PYCCKUW UHCTUTVYT

BuBIIMI «PocHaHOTeX» AHaTONMii
Yyobaiic, 1100 MOJHOCTHIO MOJKOH-
TPOJIbHBIE «BIACTHOM BEPTUKATIN» —
Kak TiaBa ®oHpa comeiicTBUS pe-
(popmuposanuio KKX KoHncraHTux
HuuuH. Bee aTro gano mosoxa jmbe-
PAJIbHO HACTPOEHHBIM IKCIEPTaM yT-
BepxKaAaTh, uto cucrtema I'K — ato B
JydileM cjy4ae TrocydapcTBeHHbIi
KANMTAJIM3M, B Xy/AIIEM Ke — «HOBBbIii
(deomanmusM» co CBOE «CHCTEMOIt
KOPMJICHUI» M €IMHCTBEHHBIM CY-
BEPEHOM B JIULIE NIPE3UIEHTA.

Ha o00BuHEHUST B MOCTPOEHUU
«rockanutaiu3ma B Poccum» Bra-
qumMup [TyTHH OTBETHIT Ha UTOTOBOM
npecc-kKoHdpepeHMu B ¢eBpale
2008 roma: «Muvt 6ydem cmpemumobcs
K momy, umobbl 8 meueHue HecKonb-
KUX 1em nocae cepve3HbiX Kanumano-
GAOJCEHUT CO CIOPOHbI 20CY0aApCmea,
nocae NOOHAMUS MEXHOA0UYECK020
VPOBHA U KANUMAAUZAUUU IMUX KOM-
NAHUIL NOCMENneHHO 6bl600UMb MU
xomnanuu Ha IPO u deaams ux uac-
Mbl0 PHIHOYHO20 X033ticméd... Mol He
cobupaemcs nepexodums K eocyoap-
CMBEHHOMY KANUMAanusmy Hu 6 Koem
cayuae».

Ilpoxypoput u cemv I0Kos

ITposeaenue IPO nasg rockoprmo-
palMii He BBIIJIIIUT IMOKa peab-
HO#l mepcrnekTuBoil. OmHaKo poc-
cuiickue I'K BcTymaloT B «3moxy
OosblInX mepeMeH». B mapre 2009
roja Mpe3uIeHTCKUI COBET MO KO-
nubuKalMd U COBEPUICHCTBOBA-
HMIO I'PaXAaHCKOIO 3aKOHOAATEb-
CTBa IMOATOTOBUJ TPOEKT YIpas.-
Henust 'K xak dopmbl ropuanydec-
KUX JMI. A HECKOJbKO THEH Ha3and
Iennpokypatypa P® obHapomoBa-
Ja utoru nposepku PoHaa comeii-
ctBusa pedopmupoBaHuio KKX.
Oxka3zajioch, YTO BMECTO MCIOJIb30-
BaHUs cpeicTB (eepanbHOro 0101-
XeTa Ha 3agauu cobctBeHHO KKX
cayXaliue TrocKopIopaluuu oOruia-
YUBaJIM U3 HUX TMOcelleHue 0apos,
VIP-cajoHOB, cyera U3 XMMYMC-
ToK. ToJIbKO Ha 3apriaThl U Mpe-
MUK OBIIO TOTPayeHO OKOJIO
235 MIH pyOJeii, 4To, O JaHHBIM
MPOKYPATYPhl, «CONOCMABUMO C
pacxodamu Ha codepicanue ¢ 2008
200y  UYeHmMpAAbHbIX  ANNApamos
«Pocnedp», «Pocapxuea», «Pocna-
meuma», «Pocunpopmmexnonroeuu»
u «Pockapmoepaghuu», emecme 63s-
Molx».

[To MHeHM10 MmouTO0Ta ANleKcest
MakapkuHa, «demapuw Ilennpokypa-
mypot 6 cmopoHy DPonda KKX ne umo
uHoe, KaK cueHan opyeum 20cKopno-
payusm — onu boaee He A6ASIOMCS He-
npukacaemviMiu», OMTHAKO CaM I10 ce-
0e ypoBeHb 3apIliaT TOI-MEHEIX-
MeHTa ['K He sBasieTcs yeM-TO Huc-
KJIOYMTEIbHBIM. Y DoHma copeiicT-
Bus pecpopmupoBanuio KKX ects u
CBOM 3alIUTHMKM: TaK, BHUIHBIN
enuHopocc AHnpeit Mcaes monara-
€T, UTO «HA Ce200HAWHUL 0eHb (POHO
ae6asemcs 00HOU U3 Haubonee dghpex-
muegno pabomarowux ['K». Bpicoko

OLIEHUBAET NEsITebHOCTh (hOHAA U
rnaBa komuccun OIT P® mo perno-
HaJbHOMY pa3BuTHIO Bsiuecnas [a-
3blueB: «Ha pedkocmv appexmuenas
cmpykmypa». 1o MHeHUIO Xe TIpe-
3uneHTa Bcepoccuiickoii accouua-
UMM TPUBATU3UPYEMBIX M YACTHBIX
npeanpusTtuii Ipuropust TomuuHa,
KOpEHb 371a B TOM, UTO «Ce200HA Ha-
wu I'K... sbinadarom u3z npasoeozo no-
As». UHGopMaLust NpoKypaTyphl He
JOJDKHA MMETh IOPUAMYECKUX T10-
caencTBuii — Beab coTpynHuku 'K
«HUKAK He NPUBI3AHbL K 20CCAYica-
WUM».

TeM He MeHee, MO CBEACHUSIM
skcneprta LleHTpa monauTHyYecKoi
KOHBIOHKTYpbI JIMuUTpust Ad3ajona,
«aHano2U4Hble NPOBepKU 8e0ymcs 6
omuowenuu «Pochanomexa» u «Po-
camoma»». Ilo Bceil BUAMMOCTH,
peub UAET O CBOEro poja «apTIoi-
TOTOBKE» — Mepell INIaBHBIM HaCTYII-
JIEHUEM B Mae.

Boszepawenue
6 npasoeoe no.e

B Mae oxwumaercst mpejacTaBieHe
MPOEKTOB YETHIPEX YKA30B Ipe3u-
JIEHTa, YTOUHSIOIIMX aHTUKOPPYII-
LMOHHBINM MakeT 3akoHoB. Cpenu
HUX U IIPOEKT yKa3sa, Mperojaraio-
1Iero JAeKjJapalyio MMyLIecTBa U
JIOXOJI0OB JIML, 3aHUMAIOUIUX TOJIXK-
Hoctu B I'K.

DKCnepThl, OJHAKO, COMHEBAIOT-
cs B TOM, 4TO YKa3 BBIMAET B 3asB-
JIeHHBbIE CpOKU. Bo3aMoxkHO, oOpeTeT
CUJTY KOHLIETIIMSI pa3BUTHUsI 3aKOHO-
JaTeIbCTBA O IOPUAMYESCKUX JIMIIAX,

NpeacTaBlIeHHas MPe3UIeHTCKUM
COBETOM IO KoIu(UKaLUK U COBEP-
IIEHCTBOBAHUIO TPaXIaHCKOTO 3a-
KOHOJATEeIbCTBA: CYILIECTBYIOIINE
I'K HyxHO mpeoOpa3oBaTh B X035ii-
CTByIOlIME OOIIecTBa CO CTOMPO-
LIEHTHBIM rocydyactuem («PocHaHo-
Tex», «PoctexHonorun», BOB), op-
raibl nyoaumuyHoil Bmactu («Poca-
Tom») i pouasl (DoHn comeiicT-
Busl pecopmupoBaHuio KKX). Ec-
JIU PEKOMEHIAllMM CoBeTa OyayT
NpuHATHI, poccuiickue 'K oxunaer
BO3BpallleHUE B MMPAaBOBOE TOJIE.

ITo MHEeHHIO M3BECTHOTO KOHO-

MUCTa, OBIBIIETO MUHUCTPA 3KOHO-
Muku Poccuum, mpesuaeHTa OGaHKa
«Poccuiickasi (puHaHCOBasi KOPIO-
paiusi», 4ieHa (eaepasbHOIO IO-
nutcoBeTa «IIpaBoe meno» AHapest
HeuaeBa, cienyeT oXuaath 0XecTo-
YEHHOTO COIPOTUBJICHUS M3MEHE-
HHUIO cTaTyca ¥ TeM 0oJjiee TUKBHUIA-
uuu 'K co cTOpoHBI TeX, KTO «9mu
2ocKopnopayuu npudyman, nporooou-
poean u dosea 00 3aKOHOOAMENbHO20
oghopmaenus». «Tym noaoxcumens-
HbIM (AKMOPOM MOYCem CIamb mun
MOLULACHUS HAWE20 HOB020 NPE3UOeH-
ma, KOMopblil... A6ALeMCs 10PUCTOM
U UCKpeHHe eopoumcsa ImuM... s
opucma maxoeo poda KCKA3UGHbIE
UHCMUMYMbL — M0 HOHCEHC», — CIU -
taeT HeuvaeB. Bopnba ¢ I'K B ux co-
BPEMEHHOM BHIe OyIeT ¢ JHTy3ha3s-
MOM TOJIepKaHa JHOepaIbHbIM Jia-

repem.
OJHAKO OYEBUIHO, YTO BOMPOC O
rOCYIapCTBEHHBIX  KOPIMOPALIMIX

CTaHET OYepeaHbIM SI0JJOKOM pa3io-
pa Mexay «imbepaiaMu» U «CUJIO-
BOIl 211MTOI» BO BiIacTu. [Ipu aToM
€CJIM MO3ULMU TUOePaTOB BHITISASIT
KOHCOJIMAMPOBAaHHBIMU, TO B Jlarepe
«MEHEIXepPOB OT CIELCIyX0» Ha-
OsromaeTcsl SIBHBI packoi. 3a co-
3MaHMEM TOCKOPIIOpalMii CTOSIN
T€, KOTO ITPUHSATO OTHOCUTH K JIUTE
cunoBoro Kpbuia, — WMropp CeuuH,
Cepreit Yemeson, Cepreit MBaHOB.
Ho araka Ha rockopropaiuy Takxe
MIPOBOJIUTCSI CUJIOBBIMU CTPYKTypa-
mu (TeHnpokypartypa u CueTHas na-
nara). B maHHOM ciyyae uaeonoru-
yecKre coo0paxkeHUs sIBHO YCTyIla-
10T MECTO MPAKTUYECKUM. B
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